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Urban policy-making in the metropolitan city of Tehran has undergone 

fundamental paradigmatic transformations in recent decades; transformations 

that, in the absence of a coherent National Urban Policy, have been largely 

reactive, fragmented, and lacking institutional coherence. This study aims to 

identify and analyze the paradigms of urban policy-making in Tehran in the light 

of the concept of National Urban Policy. The research approach is qualitative 

and based on a critical-interpretive paradigm, and data were collected and 

analyzed through documentary analysis, semi-structured interviews with 12 

urban management experts, and thematic analysis. The findings indicate that 

Tehran's urban policy-making is transitioning from the first paradigm (physical-

spatial) through the second paradigm (growth management) to the third 

paradigm (network governance), although this transition remains incomplete and 

contentious. The core of this tension is the conflict between two opposing 

regimes, "city-selling" versus "city-preservation", rooted in the lack of 

sustainable urban revenues and the weakness of National Urban Policy. 

Accordingly, a conceptual model of Tehran's urban policy-making space is 

presented, which provides an analytical framework for understanding the 

complexities of urban policy-making and practical guidance for addressing 

urban wicked problems. 
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Introduction 
Urban policy-making in metropolitan Tehran has undergone fundamental paradigmatic 

transformations over the past seven decades, remaining largely reactive and fragmented in the absence 

of a coherent National Urban Policy (NUP). Tehran faces complex multidimensional challenges 

including spatial inequality, environmental pollution, and dependency on unsustainable revenues. The 

core tension centers on the conflict between two opposing regimes: the "city-selling" regime based on 

rentier political economy, and the "city-preservation" regime grounded in progressive governance. 

Despite numerous studies on urban governance in Iran, a comprehensive analysis linking paradigmatic 

shifts to National Urban Policy remains a significant gap. This study addresses this gap by examining 

the evolution of Tehran's urban policy-making paradigms and their relationship with NUP. 

Materials and Methods 
This qualitative study was conducted within a critical-interpretive paradigm using Thematic Analysis. 

Theoretical frameworks including Hall's paradigm change theory, Stone's urban regime theory, Rittel 
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and Webber's wicked problems concept, and National Urban Policy were employed as interpretive 

lenses. Data were collected through documentary analysis and semi-structured interviews with 12 

urban management experts selected via purposive and snowball sampling. Theoretical saturation was 

achieved after the ninth interview. Validity was ensured through triangulation and participant review. 

Results 
Findings reveal that Tehran's urban policy-making has traversed three main paradigms. The first 

paradigm (physical-spatial planning, 1960s-1990s) treated the city as a physical entity managed 

through top-down master plans, with municipalities lacking financial and political autonomy. The 

second paradigm (urban growth management, late 1980s-present) emerged from a severe municipal 

financial crisis, giving rise to the "city-selling" regime as an inevitable consequence of NUP absence. 

This regime, characterized by density trading and permit selling, created a self-reinforcing cycle of 

unsustainable revenues and institutional corruption persisting for over three decades. The third 

paradigm (network governance) reflects an incomplete and contentious transition toward participatory 

governance. Key features of the current paradigm include: the entrenched conflict between city-selling 

and city-preservation regimes; deepening of wicked urban problems including spatial inequality and 

environmental crises; gradual institutionalization of network governance discourse; increased 

politicization of urban management; and initial steps toward NUP through sustainable municipal 

revenue legislation and revival of urban development monitoring institutions. 

Discussion and Conclusion 
Each paradigm maintains a distinct relationship with National Urban Policy: the first considered NUP 

unnecessary; the second filled its absence with the city-selling regime; and the third cannot be realized 

without it. Supported by Pierson's policy feedback theory, this analysis explains how the city-selling 

regime, by creating powerful stakeholder networks, became an obstacle to NUP formation. A 

conceptual model of Tehran's urban policy-making space is proposed, integrating the Multiple Streams 

Framework, Advocacy Coalition Framework, and Incremental Decision-Making Loop. The model's 

core mechanism rests on a fundamental question: does a stable policy regime with institutional 

infrastructure exist? In its presence, the advocacy coalition path guides policy formulation; in its 

absence, the predominant condition in Tehran's wicked problem environment, the incremental 

decision-making loop becomes the appropriate pathway. The study concludes that Tehran's primary 

challenge is not the absence of plans, but the absence of a coherent policy paradigm capable of 

aligning developmental goals, stakeholder interests, and NUP requirements. Five strategic 

recommendations are offered: developing a coherent National Urban Policy; reforming municipal 

financial structures; strengthening intermediary institutions; adopting incremental decision-making for 

wicked problems; and institutionalizing genuine citizen participation. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

 نوع مقاله:

 پژوهشی

 

 های مقاله: تاریخ
 05/01/1405 تاریخ دریافت:

 15/02/1405تاریخ بازنگری: 

 15/03/1405تاریخ پذیرش: 

 01/07/1405تاریخ انتشار: 

 

ه ی اخیر دستخوش تحولات پ رادایمیک بنید دی  بدوده    شار تارات طی ده: گذاری شاری در کلات مشی خط
واکنشی، پراکنده و ف قد انسج م ناد دی   شاری منسجم، عمدت ًاست؛ تحولاتی ک: در غی ب یک سی ست ملی 

گذاری شداری تادرات در پرتدو ممادوم      مشی ه ی خط اند. ای  پژوهش ب  هدف شن س یی و تحلیل پ رادایم بوده
انتقد دی اسدت و   د   سی ست ملی شاری انج م شده است. رویدرد پژوهش کیمی و مبتنی بر پ رادایم تمسدیری 

نمر ا، خبرگد ت مددیریت شداری و تحلیدل      12س خت ری فت: ب   ه ی نیم: تحلیل اسن د، مص حب:ه  ا، طریق  داده
گدذاری شداری تادرات ا، پد رادایم اول      مشدی  دهدد خدط   ه  نش ت می اند. ی فت: مضموت گردآوری و تحلیل شده

سوم )حدمراندی   فض یی( ا، طریق پ رادایم دوم )مدیریت رشد شاری( ب: سمت پ رادایمد   ریزی ک لبدی )برن م:
. محور اصلی ه ی نا دی است هرچند ای  گذار ن تم م، غیرخطی و همراه ب  تنشای( در ح ل گذار است،  شبد:

تع رض دو رژیم متض د شارفروشی در برابر شارنمروشی است ک: ریش: در فقدات درآمده ی پ یددار   ،ای  تنش
گدذاری شداری تادرات     مشی ومی فض ی خطاس س، مدل مما شاری و ضعف سی ست ملی شاری دارد. بر ای 

گذاری شاری و راهنمد یی عملدی بدرای     مشی ه ی خط شود ک: چ رچوبی تحلیلی برای فام پیچیدگی ارائ: می
 آورد. مواجا: ب  مس ئل بدخیم شاری فراهم می

 کلیدواژه:
 گذاری شاری،  مشی پ رادایم خط

 سی ست ملی شاری، 
 رژیم شاری، 
 مس ئل بدخیم، 

 .تارات

سی ستهذاری پیشرفت  .یشار یمل  ستیتارات در پرتو س یشار یگذار یمش  خط یه  میپ رادا یواک و(. 1405) ال:رحمت ،سوت: پور یقلمحمدی، غلامحسی  و  استناد:
 . 494-471( 3) 3، شاری
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 مقدمه. ۱

گذاری عمومی قرار  مشی اقتص دی، اجتم عی و سی سی، همواره در مرکز توج: خط ۀتوسعه ی اصلی  مث ب: ک نوت شاره  ب:
 مام ه ی عرص: ه  را ب: یدی ا، شاره ، آت اند. رشد شت ب ت شارنشینی و تمرکز جمعیت، سرم ی: و قدرت در کلات داشت:

ای همراه  ه ی فزاینده ویژه ایرات، ب  چ لش توسع:، ب: ح ل درای  روند در کشوره ی  .[1]سی ستهذاری عمومی تبدیل کرده است 
ه  و  جمعیت شاری محدود بوده و ن هم هنهی ۀگستردبوده؛ چراک: ظرفیت پ سخهویی نا ده ی ملی و محلی ب: نی ،ه ی 

پ یدار شاره  همراه داشت:  ۀتوسعشاری، پی مده ی متعددی بر کیمیت ،ندگی شاروندات و ه ی س خت ری در نظ م مدیریت  ضعف
 .[2]است 

رود. ای   میه  ب: شم ر  ای برجست: ا، ای  پیچیدگی عنوات پ یتخت سی سی، اقتص دی و اداری ایرات، نمون:  شار تارات ب: کلات
ه ی غیررسمی، ن ک رآمدی  ه ی فض یی و اجتم عی، گسترش سدونته ه ای ا، مس ئل چندبعدی ا، جمل: ن برابری شار ب  مجموع:

 .[3]نمع مواج: است  ونقل، آلودگی محیطی، وابستهی مدیریت شاری ب: من بع درآمدی ن پ یدار و تع رض می ت نا ده ی ذی حمل
تجرب: کرده است؛ تحولاتی گذاری شاری  مشی خط ۀعرصای را در  گستردهگذشت: تحولات  ۀدههمت  طی افزوت بر ای  تارات

ای و توج: ب:  تدریج ب: سمت رویدرده ی مدیریتی، حدمرانی شبد: فض یی آغ ، شده و ب:د  ک: ا، غلب: رویدرده ی ک لبدی
 .اند شاری حرکت کرده ۀتوسعبر ثر ؤمه ی ملی  سی ست

ری و نا دی همراه بوده است. ه ی س خت  چ لشگذاری شاری در تارات همواره ب   مشی خطب  وجود ای  تحولات، مسیر 
گیری، وابستهی م لی مدیریت شاری ب: من بع درآمدی ن پ یدار و  تصمیمفقدات سی ست ملی شاری منسجم، تمرکزگرایی در نظ م 

اثر  کممدت و  کوت هه  م هیتی واکنشی،  سی ستاست ک: بسی ری ا،   تع رض من فع می ت ب ،یهرات و نا ده ی مختلف، موجب شده
می ت، تق بل می ت رویدرده ی مبتنی بر اقتص د سی سی  ای ای ا، تصمیم ت ن پیوست: گرفت ر شوند. در  ب شند و در چرخ: داشت:

برداری درآمدی ا، ،می  و فض ه ی شاری )شارفروشی( و رویدرده ی مبتنی بر حدمرانی مترقی و درآمده ی  بارهرانتی، یعنی 
من ،ع: در سی ستهذاری شاری تارات مام محوره ی  توا،ت )شارنمروشی( ب: یدی ا،م ۀتوسعپ یدار، یعنی حدمرانی پ یدار و 

 .[5و  4]تبدیل شده است 

 ۀدستبندی کرد.  کلی طبق: ۀدستتوات در چند  شده در ای  حو،ه را می مط لع ت انج م دهد مرور ادبی ت پژوهشی نش ت می
نش ت  [7] و سرور و خلیجی [6] اند؛ برای نمون: ،ی ری و همد رات داشت:نخست بر حدمرانی شاری و مدیریت یدپ رچ: تمرکز 

ه ی  دوم ب: پی مده ی سی ست ۀدستبرد.  نظ م مدیریت شاری ایرات ا، فقدات رویدرده ی راهبردی و فرابخشی رنج می اند داده
ه ی شاری را تبیی   شارفروشی بر ن برابری ۀپدید( تأثیر اقتص د سی سی رانتی و 1395ک: ک ظمی ت )  اند؛ چن ت شاری پرداخت:

 [8] اند؛ ا، جمل: محمدی و همد رات گذاری متمرکز بوده ه ی سی ست گذاری و نظری: مشی سوم بر فراینده ی خط ۀدستاند.  کرده
 ۀمق یس: اند و ب  رویدردی فرانظری ب تحلیل کرده جری نی پنجگذاری شاری تارات را در ق لب چ رچوب  مشی ک: فرایند خط

چا رم نیز ب: سی ست ملی شاری و ضرورت هم هنهی می ت سطوح ملی و محلی  ۀدستاند.  مشی پرداخت: ه ی فرایند خط نظری:
 .[10و  9]اند  توج: کرده

پیشی  ی  بر ه ی  پژوهش ۀب  وجود تعدد مط لع ت ای  حو،ه، شد فی جدی در ادبی ت پژوهشی وجود دارد؛ بخش عمد
شاری و ی  مب حث مرتبط ب  سی ست ملی ه ی  اند، ی  ب: بررسی پی مده ی سی ست بودهگذاری شاری متمرکز  مشی خطفراینده ی 
مسلط سی ستی و ه ی  گذاری شاری تارات در ارتب ط ب  رژیم مشی اند. در مق بل، تحلیل تحولات پ رادایمیک خط پرداخت:شاری 

یک مدل مماومی منسجم  ۀارائ ،: مورد توج: قرار گرفت: است. همچنی نسبت آت ب  سی ست ملی شاری، کمتر ب: صورت یدپ رچ
ک: بتواند ای  تحولات ت ریخی، نا دی و سی ستی را در ق لب یک چ رچوب تحلیلی واحد تبیی  کند، در ادبی ت موجود کمتر 

 ،یر است ه ی  صدد پ سخ ب: پرسش اس س پژوهش ح ضر در ای  بر .شود میمش هده 

 اند؟ اند و چ: تحولاتی را تجرب: کرده گذشت: کدام ۀدهگذاری شاری تارات طی همت  مشی صلی خطه ی ا پ رادایم 

 ه  ب  سی ست ملی شاری چیست؟ نسبت ای  پ رادایم 

 ه یی دارد؟ گذاری شاری تارات چ: ویژگی مشی فض ی کنونی خط 
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ارائۀ گذاری شاری تارات و تبیی  نسبت آت ب  سی ست ملی شاری، در پی  مشی ای  پژوهش ب  تحلیل تحولات پ رادایمیک خط
تواند ب: غن ی ادبی ت نظری  گذاری شاری است. نت یج پژوهش می مشی چ رچوبی تحلیلی برای فام الهوه ی تحول در خط

 .شار تارات فراهم آورد ه ی شاری در کلات تحلیل، ار،ی بی و طراحی سی ستای برای  و ،مین:کند گذاری شاری کمک  مشی خط

 مبانی نظری .۲

 گذاری شهری مشی مفهوم پارادایم در خط .۲-۱

ه  و  عنوات چ رچوبی ا، ممروض ت، ار،ش  گذاری عمومی ریش: در ک ر توم س کوه  دارد ک: آت را ب: مشی مماوم پ رادایم در خط

 ۀحو،ای  مماوم را ب:  [11] 1ه لکند.  علمی را هدایت می ۀج معکرد ک: درک و عمل اعض ی یک  ه ی مشترک تعریف روش

سی ستهذاری عمومی وارد کرد و تغییرات سی ستی را در س: سطح تحلیل کرد  تغییر در ابزاره ی سی ستی، تغییر در اهداف 
 فقطشود. در ای  معن  تغییر پ رادایم  میه ی تمسیری ،یری  ک: ا، آت ب  عنوات تغییر پ رادایم ی د  سی ستی و تغییر در چ رچوب

 دهد. میسی ستی رخ ه ی  در پس بحرات ونی در منطق مسلط سی ستهذاری است ک: معمولاًه  نیست، بلد: دگرگ سی ستاصلاح 

طور ت ریخی در ق لب س: الهوی اصلی ق بل شن س یی است ک:   گذاری شاری، ای  تغییرات پ رادایمیک ب: مشی خط ۀحو،در 

مث ب: یک موجودیت  فض یی ک: در آت شار اس س  ب:د  ریزی ک لبدی پ رادایم برن م:  اند شدهتبیی   [12] و همد رات 2توسط سویری 

ریزی ک لبدی است. پ رادایم مدیریت رشد شاری ک: در آت توج: ا، ک لبد  گذاری مع دل برن م: مشی شود و خط فیزیدی فامیده می
ع مل دولت، ب ،ار و ای ک: بر ت شود و پ رادایم حدمرانی شبد: ب: فراینده ی اقتص دی و اجتم عی ح کم بر رشد شار معطوف می

گذاری شاری  مشی دهد خط بندی در آت است ک: نش ت می اهمیت ای  دست: .ه ی ملی شاری استوار است مدنی و سی ست ۀج مع
ای و چندسطحی  ب: منطق شبد: نا یتدراجتم عی و د  تدریج ب: سمت منطق اقتص دی ا، یک منطق ک ملاً فنی و ک لبدی، ب:

توسع: در مسیر گذار  ح ل درکشوره ی  دهند ای تطبیقی نش ت می ( در مط لع:2021و همد رات )فرانس  تحول ی فت: است. 
اند ک: ریش: در ضعف نا دی، وابستهی ب: درآمده ی ن پ یدار و فقدات هم هنهی بی   ه ی خ صی مواج: پ رادایمیک ب  چ لش

 .[13]سطوح ملی و محلی دارد 

 گذاری مشی ی خطها های قدرت شهری و رژیم نظریه .۲-۲

ه ی سی ستی در عمل ا، طریق  گذاری شاری بدوت توج: ب: س خت ر قدرت، ن قص خواهد بود؛ ،یرا پ رادایم مشی فام خط
ه ی  ه ی فدری مسلط ب شند، رژیم ه  منطق ی بند. ب: بی ت دیهر، اگر پ رادایم ه ی حدمرانی تحقق می ه ی قدرت و رژیم ائتلاف

 شوند. ه  محسوب می تحقق آت منطقشاری س ،وک ره ی نا دی 

ه  و اتخ ذ  حل ب  شن س یی قدرت در س: بعدِ  اثرگذاری در انتخ ب راه [14] 3بعدی لوکس چندقدرت  ۀنظری ،در ای  ،مین:

ای وارد دستور ک ر شود، قدرت  ه ، و اثرگذاری بر دستورگذاری ه  و تعیی  ایند: چ: مسئل: حل آفرینی در تعیی  راه ه ، نقش تصمیم
شود. ب ید توج:  ه ی پ یدار قدرت منجر می رژیم گیری داند؛ ای  امر در شاره  ب: شدل میرا در کنترل دستور ک ر سی ستی دخیل 

 .ویژه مشاود است گذاری شاری ایرات ب: مشی داشت بعد سوم در بستر خط

م شی  رشد توضیح می دهد ک: چهون: ائتلافی ا، ب ،یهرات اقتص دی و نا دی حول من فع ،می  و  ۀنظریدر همی  راست  
در  .[15] ه ی مبتنی بر رشد و سوداگری شاری دانست ه پ رادایمۀشد ورت نا دیتوات ص گیرد. ای  رژیم را می مستغلات شدل می

متم وتی ا، حدمرانی  ه ی شدل توانند ه ی مختلف می چهون: ائتلاف دهد نش ت می [16] 4رژیم شاری استوت ۀنظریمق بل، 

مث ب: پل مماومی  شاری در ای  پژوهش ب:ه ی  بن برای  رژیم .ه ی مترقی گرا ت  رژیم ه ی توسع: شاری را شدل دهند؛ ا، رژیم

                                                 
1. Hall 
2. Sewerin 
3. Lukes 
4. Stone 
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 فقطکنند. در ای  چ رچوب، نزاع می ت شارفروشی و شارنمروشی نیز ن:  ه ی کلات و رفت ره ی سی ستی عمل می می ت پ رادایم
  .یک اختلاف سی ستی، بلد: تع رض می ت دو رژیم مبتنی بر دو منطق متم وت تولید و تو،یع قدرت در شار است

تر، رژیم شارفروشی  ب: بی ت دقیق .ب  نزاع شارفروشی در برابر شارنمروشی در تارات ق بل تطبیق است بندی دقیق ً قسیمای  ت
م شی  رشد است ک: در آت ائتلافی ا، ص حب ت مستغلات، س ،ندگ ت و مدیرات شاری حول اقتص د  ۀنظریدر تارات مصداقی ا، 

( است ک: در آت 1989د شارنمروشی تلاشی برای گذار ب: رژیم مترقی استوت )سی سی ،می  شدل گرفت:، در ح لی ک: رویدر
رژیم شاری استدلال  ۀنظری( در بسط 2021ه یرا و استیل )ی بد.  جو اولویت می ه ی رانت من فع عمومی شاروندات بر من فع گروه

ه ی  ه ی رشدمحور و فقدات مد نیزم تلافشاره ی جا ت ریش: در تداوم ائ کنند ک: بحرات شاری جدید در بسی ری ا، کلات می
 .[17]حدمرانی مش رکتی دارد 

گذاری  مشی بلد: ای  تمرکز،دایی در خط ،تنا  متمرق و پراکنده است کند ک: قدرت ن: استدلال می [18] گرایی کثرت ۀنظری
 دارات و ثروتمندات برابر نیستند و سرم ی:صداه   ۀهمدر عمل  اند  شاری مطلوب نیز هست. ام  منتقدات ای  نظری: نش ت داده

شاری  ۀتوسعه روی، ک ستلز( نیز ب  تأکید بر انب شت سرم ی: و تض ده ی طبق تی، )دیدگ ه اقتص د سی سی  .دارند قدرت ن متن سبی
 .ی شاری هستنده  داند ک: ب: دنب ل سودآوری ا، ،می  ه یی می بلد: محصول مب ر،ه بی  گروه ،ریزی فنی برن م: ۀنتیجرا ن: 

رژیم  ۀنظریوم نع نیستند.  گذاری شاری ج مع مشی تنا یی برای تحلیل خط یک ب: هیچ دهد ه  نش ت می ای  نظری: ۀمق یس
تری  نظری: ب: رویدرده ی جدید حدمرانی شاری است، بدوت توج: ب: ملاحظ ت س خت ری و اقتص د سی سی  شاری ک: نزدیک

ه ی  ه ، چ رچوب تحلیلی خود را برای فام رژیم برخوردار ب شد. پژوهش ح ضر ب  ترکیب ای  نظری:تواند ا، قدرت تحلیل لا،م  نمی
 .کند گذاری شاری تارات بن  می مشی خط

ه  و  در ای  پژوهش روش  شود. پ رادایم در سطح ایده« رژیم شاری»و « پ رادایم»لا،م است تم یز مماومی می ت 
کنند. رژیم  ه  را تعریف می حل فامند و راه ب ،یهرات چهون: مس ئل شاری را می دهد ش ت میه ی تمسیری قرار دارد و ن چ رچوب

ه ی ب ،یهرات، من بع و  شاری در سطح س خت ر و نا د قرار دارد و س ،وک ر عملی است ک: ا، طریق آت پ رادایم در ق لب ائتلاف
« ب  چ: من بعی»و « چ: کس نی»است و رژیم « چهون: فدر کردت»و « چرا»تر، پ رادایم  ی بد. ب: بی ت س ده روابط قدرت تجلی می
 (.1د )جدول کنن آت فدر را عملی می

 های متناظر گذاری شهری تهران و رژیم مشی های خط پارادایم ۀمقایس. 1جدول 

 منبع نظری پارادایم سوم پارادایم دوم پارادایم اول معیار
 (2022سویری  و ه ولت ) ای حدمرانی شبد: رشد شاریمدیریت  فض یی-ریزی ک لبدی برن م: عنوات

 ه ی پژوهش ی فت: کنوت ت  1390 1390ت   1360اواخر  1370واخر ات   1330 ،م نی ۀدور

 منطق غ لب
مث ب: موجودیت  شار ب:

 فیزیدی
مث ب: م شی  رشد  شار ب:

 اقتص دی
 ۀشبدمث ب:  شار ب:

 چندب ،یهری
 (1993) ه ل

 رژیم متن ظر
محور ا، ب لا  ریزی دولت برن م:

 ب: پ یی 
رژیم شارفروشی 

 فروشی( تراکم)
گیری  رژیم در ح ل شدل
 )مترقی(

لوگ ت و ؛  (1989) استوت
 (1987) مولاچ

 ب ،یهرات اصلی
ریزات  دولت مرکزی و برن م:

 فنی
ص حب ت مستغلات، س ،ندگ ت 

 و شارداری

چندب ،یهری ش مل  ۀشبد
مدنی و بخش  ۀج معدولت، 

 خصوصی
 ه ی پژوهش ی فت:

 فروش تراکم و تغییر ک ربری ه ی ج مع ک لبدی طرح ابزار سی ستی اصلی
قوانی  درآمد پ یدار و نا ده ی 

 مش رکتی
 ه ی پژوهش ی فت:

 نسبت ب  سی ست ملی شاری
غیر ضروری )سی ست ضمنی 

 ه ی عمرانی( ا، طریق برن م:

شده ب  رژیم  ج یهزی 
 شارفروشی

 ن ک فیضروری و 
 گیری( )در ح ل شدل

ه ی  ی فت:؛ (2014) توروک
 پژوهش
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 مسائل بدخیم شهری .۲-3

تر شدت م هیت مس ئل شاری است. در ای   ه ی قدرت، پیچیده ه ی متغیر و رژیم یدی ا، پی مده ی مستقیم تع مل می ت پ رادایم
دهد ک: مس ئل بدخیم مس ئلی هستند  میمطرح شد توضیح  [19] 1ب ر توسط ریتل و وبر نخستی چ رچوب مماوم مس ئل بدخیم ک: 

انج مد،  ن پذیر می بینی ه  اغلب ب: نت یج پیش ه  برای مدیریت آت ه ی بسی ری دارند و اغلب چند علّتی هستند، تلاش ک: وابستهی
حل ق بل آ،موت و  ف مشخص، راهمس ئلی هستند ک: تعری 2اند. در مق بل، مس ئل رام م هیتی پوی  دارند و ا، نظر اجتم عی پیچیده

 .معی ر موفقیت واضح دارند

ه ی خ صی ش مل ب ،اندیشی،  حدمرانی مس ئل بدخیم در بستر شاری نی ،مند ظرفیت اند ( نش ت داده2021ترمیر و همد رات )
 .[20]توسع: ن قص است  ح ل دره ی مدیریت شاری کشوره ی  پذیری و پ سخهویی است ک: در اغلب نظ م انعط ف

شدت و رشد   شاره  ب: دلایل متعددی مستعد برو، مس ئل بدخیم هستند. ا، نظر ت ریخی، صنعتی ویژه کلات شاره  ب:
ه  نی ،مند اقدام هم هنگ در سطوح متعدد است. ا، نظر س خت ری، پیچیدگی  ک: حل آت ای ایج د کرده شارنشینی اثرات انب شت:

شود.  حل آت می تعریف مسئل: و راه ۀدرب رگیری اجم ع  ه ی متق بل، م نع ا، شدل نا دی، تدثر ب ،یهرات، تع رض من فع و وابستهی
ستقل و غلب: منطق سی سی بر منطق ک رشن سی، عوامل ملت، فقدات نا ده ی مدنی مد  ن س لم دولت ۀرابطو در بستر ایرات، 

 .[21] شدگی مس ئل شاری فراهم کرده است س خت ری مض عمی را برای بدخیم

شوند  راهبرد اقتدارگرای ن: ک: حل مسئل: را ب:  راهبرده ی مواجا: ب  مس ئل بدخیم شاری ا، س: نوع اصلی تشدیل می
دهد و راهبرد مش رکتی ک:  جوی قدرت و سام را محور قرار میو رد رق بتی ک: جستکند، راهب ه ی محدودی واگذار می گروه
نظرات بر ای  ب ورند ک: راهبرد مش رکتی باتری  رهی فت مق بل: ب  مس ئل بدخیم  برد را در ک نوت خود دارد. ص حبد  حل برد راه

ه  دست  نمع ت ب: اجرای سی ست یری مستمر و تعاد ذیتوات بر تب دل دانش، ی دگ افزایی می است، چراک: تنا  ا، طریق مش رکت
شاری ک رآمدتر ا،  ۀپیچیدقوانی  س ده و منعطف در مواجا: ب  مس ئل  دهند ( نش ت می2020مورونی و همد رات ) .[22]ی فت 

 .[23]گیری رویشی در ای  پژوهش همخوانی دارد  مقررات ج مع و دقیق هستند؛ رویدردی ک: ب  منطق تصمیم

 سیاست ملی شهری .۲-4

ای منسجم ا، تصمیم تی ک: ح صل فرایند آگ ه ن:  اسد ت بشر ملل متحد، مجموع:برن مۀ سی ست ملی شاری ا، نظر دفتر 
ب ،یهرات مختلف برای آرم ت و بینشی مشترک است دهندۀ  س م تکننده و  شود؛ فرایندی ک: هم هنگ محور است، تعریف می دولت

ه ی مامی برای ضرورت سی ست ملی شاری ارائ: داده است. نخست، دولت مرکزی موقعیت  استدلال( 2014) 3توروک .[9]
ه ی مام  قلمرو ملی و تمدر استراتژیک درا،مدت دارد. دوم، دولت ملی بر اهرمدهندۀ  شدلوتحلیل نیروه ی  باتری برای تجزی:

گذاری در  تواند ب  سرم ی: ندهی کنترل دارد. سوم، دولت میسی ستی نظیر بودج:، قوانی  ک ربری ،می  و اختی رات س ،م 
گزارش وضعیت جا نی سی ست ملی  .ه  جلوگیری کند ،می ، ا، رفت ره ی سوداگران: شارداریعرضۀ ه  و تنظیم  ،یرس خت
اری درصد کشوره  اکنوت دارای سی ست ملی شاری هستند و ای  سی ست ب: ابز 80دهد بیش ا،  ( نش ت می2024شاری )

 .[25و  24] ه ی شاری و پیشبرد شارنشینی پ یدار تبدیل شده است کلیدی برای مدیریت چ لش

ه یی ک: تأثیر غیرمستقیم بر شاره  دارند م نند مسد ،  ب: نمع شاره  هستند و سی ستمستقیم ه یی ک:  مشی پژوهشهرات می ت خط
کند ک: سی ست ملی شاری ب  اصل  همچنی  تأکید می( 2014)توروک . [26]شوند  می ریزی فض یی تم یز ق ئل ونقل و برن م: حمل

 .ه ی مدیریتی است ه ی س یر لای: ه  و ابزاره ی دولت ب: نمع تقویت تلاش بلد: نوعی استقرار قدرت ،تمرکز،دایی در تض د نیست

سی ست ملی »م ب: ن م ای منسج شاری، منظوم:یدپ رچۀ دهی ب: مدیریت  ه یی برای شدل در ایرات، ب  وجود کوشش
ت ریخچۀ ت  حد ،ی دی  1370دهۀ ویژه تارات ت  اواخر  گذاری برای شاره  و ب: مشی خطت ریخچۀ وجود ندارد. « شاری

                                                 
1. Rittel & Webber 
2. Tame 
3. Turok 
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ه ی ملی شاری در ح ل  ه ی صرف ً ک لبدی ب: سی ست مشی گذاری ک لبدی بوده است. گذاری تدریجی ا، تدوی  خط مشی خط
 .[27]جدی بوده است ه ی  تع رضن تم م و همراه ب  گیری است، ام  ای  مسیر  شدل

فقدات  ؛شود. بعد اول صورت عملی تی ا، طریق چا ر بعد تعریف می در ای  پژوهش، فقدات سی ست ملی شاری در ایرات ب:
ه یی در ای   آور ب  عنوات سی ست ملی شاری بوده است، هرچند تلاش کنوت ف قد یک سند مصوب و الزام سند رسمی  ایرات ت 
ضعف هم هنهی نا دی  نا ده ی متعددی ا، جمل: و،ارت کشور، و،ارت  ؛در جری ت است. بعد دوم یوات هبیت ت،مین: ب  همد ری 

صورت موا،ی و گ ه متع رض عمل   ملی ب:کنندۀ  هم هنگرچوب ه  و شورای ع لی شارس ،ی بدوت چ  راه و شارس ،ی، شارداری
ه  در غی ب تعریف روش  م لی: محلی، ب: درآمده ی ن پ یدار ن شی ا، فروش  فقدات نظ م درآمد پ یدار  شارداری ؛کنند. بعد سوم می

طور ک مل   ام  هنو، ب: ،را اصلاح کند ( تلاش کرد آت1396وضعیتی ک: ق نوت من بع م لی پ یدار )، اند تراکم و ک ربری وابست: شده
ه ی عمرانی ت   ا، برن م: ،ه ی ملی مؤثر بر شاره  ه ی موجود  مجموع: سی ست ن ک رآمدی سی ست ؛اجرایی نشده است. بعد چا رم

کیب ای  اند. منظور ای  پژوهش ا، فقدات سی ست ملی شاری تر ف قد انسج م، پیوستهی و س ،وک ر اجرایی بوده ،ه ی ج مع طرح
 نبود یک سند رسمی.فقط چا ر بُعد است، ن: 

 چارچوب نظری پژوهش .۲-5

گذاری شاری  مشی کند تحولات خط چ رچوب نظری ای  پژوهش بر یک منطق چندلای: و یدپ رچ: استوار است ک: تلاش می
 ر دست: نظری: مدمل شدل گرفت: تارات را در پیوند می ت سطوح فدری، نا دی و س خت ری تبیی  کند. ای  چ رچوب ا، ترکیب چا

دهند و در کن ر یددیهر، یک مدل تحلیلی منسجم برای فام فض ی  است ک: هر یک بخشی ا، پ ،ل تحلیل را پوشش می
 .کنند گذاری شاری ارائ: می مشی خط

سویری  و همد رات گذاری شاری  مشی ه ی خط و مدل پ رادایم( 1993تغییر پ رادایم سی ستی ه ل ) ۀنظریدر سطح نخست، 
گذاری شاری  مشی خط دهد کنند. ای  بخش نش ت می گذاری تارات را فراهم می مشی مبن ی تحلیل ت ریخی تحولات خط( 2022)

ه  در ای   ای تحول ی فت: است. بن برای ، پ رادایم حدمرانی شبد: ،فض یی ب: سمت مدیریت رشد و سپسد  ه ی ک لبدی ا، منطق
کنند چ: چیزی مسئل: تلقی شود و  شوند ک: تعیی  می ح شن ختی و هنج ری سی ستهذاری در نظر گرفت: میعنوات سط  پژوهش ب:
م شی  رشد لوگ ت و  ۀنظریو ( 1989رژیم شاری استوت ) ۀنظریه یی مشروعیت داشت: ب شند. در سطح دوم،  حل چ: نوع راه
چهون:  دهند ه  نش ت می کنند. ای  نظری: دی را فراهم میه ی نا  چ رچوب تحلیل س خت ره ی قدرت و ائتلاف( 1987مولاچ )
ه ی حدمرانی شاری ب ،تولید ی   سی سی و رژیمد  ه ی اقتص دی ه ی مسلط در سطح فدری، در عمل ا، طریق ائتلاف پ رادایم

کنند و  عمل می ه  و عمل سی ستی ه ی واسط می ت ایده عنوات مد نیزم  ه ی شاری ب: شوند. در ای  سطح، رژیم دگرگوت می
 .کنند آفرینی می دهی ب: تصمیم ت شاری نقش دهند ک: چهون: من فع ،می ، سرم ی: و نا ده ی رسمی در شدل توضیح می

ه   ه  و رژیم عنوات چ رچوب تحلیل پی مده ی تع رض می ت پ رادایم : ( ب1973در سطح سوم، مماوم مس ئل بدخیم ریتل و وبر )
ه ی  پوش نی پ رادایم مشدلات اجرایی، بلد: پی مد طبیعی هم فقطاس س، مس ئل شاری تارات ن:  ای  شود. بر ک ر گرفت: می  ب:

در سطح چا رم،  .شوند ه ی قدرت هستند ک: موجب چندعلّتی شدت، عدم قطعیت و ب ،تولید مس ئل می ن همس ، و تع رض رژیم
 کند. سی ست ملی شاری ب: کننده را در ای  س خت ر ایم  می هم هنگنقش لای: تنظیمی و  [28و  9]مماوم سی ست ملی شاری 

شدگی  ه ی متع رض انسج م ایج د کند و اثرات منمی بدخیم ه ی متدثر و رژیم می ت پ رادایمد وشک می عنوات چ رچوبی فرادست، 
، بلد: س ،وک ری برای مس ئل شاری را ک هش دهد. در ای  معن ، سی ست ملی شاری ن: یک سطح مستقل ا، سی ستهذاری

نظری، چ رچوب مماومی پژوهش ح ضر  ۀحو،براس س تلمیق ای  چا ر  .راست س ،ی سطوح مختلف حدمرانی شاری است هم
   دهد مینش ت 

شاری س ،وک ر تحقق و ب ،تولید ای  ه ی  دهند، رژیم میسی ستهذاری را شدل  ۀدهند جاته  سطح معرفتی و  پ رادایم
خت ر قدرت هستند، مس ئل بدخیم پی مد تع مل و تع رض ای  دو سطح هستند و سی ست ملی شاری نقش ه  در س  پ رادایم
عنوات   گذاری شاری تارات در ای  پژوهش ب: مشی کنند. در نتیج:، خط میکننده می ت سطوح مختلف را ایم   هم هنگگر و  تنظیم

یرات پ رادایمیک، س خت ره ی رژیمی، پیچیدگی مس ئل و فقدات ی  شود ک: در آت تغی یک نظ م چندسطحی و پوی  در نظر گرفت: می
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گذارند. ای  چ رچوب مبن ی تحلیل تجربی پژوهش در  تنیده بر یددیهر اثر می صورت درهم  حضور سی ست ملی شاری ب:
 د.س ، گذاری شاری تارات را فراهم می مشی تحولات خط ۀیدپ رچگیرد و امد ت تبیی   ه ی بعدی قرار می بخش

تری ا،  گذاری، درک دقیق مشی ه ی نظری متعدد در تحلیل خط کنند ک: ترکیب چ رچوب ( تأکید می2021) 2و کرنی 1وایبل

 .[29]کند  ه ی واقعی فرایند سی ستی فراهم می پیچیدگی
گذاری  مشی چ رچوب تحلیل ت ریخی تحولات خط( 2022و مدل سویری  و ه ولت )( 1993تغییر پ رادایم ه ل ) ۀنظرینخست، 

اند. دوم، نظری: رژیم شاری  ک ر گرفت: شده  الهوی تغییرات پ رادایمیک( ب:) 1-4در بخش  مستقیمکنند و  تارات را فراهم می
-2-4ش بخکنند و در  ه ی ح کم را فراهم می ابزار تحلیل ائتلاف( 1987م شی  رشد لوگ ت و مولاچ ) ۀنظریو ( 1989استوت )

دهد چرا  توضیح می( 1973اند. سوم، مماوم مس ئل بدخیم ریتل و وبر ) ک ر رفت:  بحث( ب:) 2-5ش الف )تثبیت نزاع دو رژیم( و بخ
استم ده شده است. چا رم،  3-5ب و بخش -2-4اند و در بخش  ه ی متع رف مق وم بوده حل مس ئل شاری تارات در برابر راه

و  .است 6و  4-5ه، -2-4ه ی  کند و محور اصلی بخش ی ر ار،ی بی وضعیت موجود را تعیی  میمع مماوم سی ست ملی شاری
اصلیِ مدل مماومی ۀ ش لودگیری رویشی،  ه ی تبیی  فرایند ش مل جری ن ت چندگ ن:، ائتلاف مدافع و مدل تصمیم پنجم، چ رچوب

گذاری( برای تبیی  مسیره ی  مشی فض ی خط)مدل مماومی  3-4طور مشخص در بخش   دهند و ب: پژوهش را تشدیل می
 .اند ک ر گرفت: شده  ه  در حضور ی  غی ب رژیم پ یدار ب: تق بل ائتلاف ۀنحوگیری و  تصمیم

 شناسی پژوهش روش .3

انتق دی انج م د  ای و ا، نظر م هیت، کیمی است ک: ب  تدی: بر پ رادایم تمسیری توسع:د  پژوهش ح ضر ا، نظر هدف، ک ربردی
گذاری شاری،  مشی مورد مط لع:، یعنی تحولات پ رادایمیک خط ۀپدیدشده است. انتخ ب رویدرد کیمی ب: ای  دلیل است ک: 

مسیر عمیق تم هیتی پیچیده، چندلای: و متأثر ا، ب فت ر سی سی، اجتم عی و نا دی خ ص دارد ک: درک عمیق آت مستلزم 
فرض استوار است ک: فرایند  عی است. رویدرد انتق دی ای  پژوهش نیز بر ای  پیشه ی نا دی، سی سی و اجتم  کنش
گیرد و  نموذ و س خت ره ی نا دی ن برابر شدل می ه ی ذی گذاری شاری در تارات در بستر روابط قدرت، من فع ائتلاف مشی خط

 پذیر نیست. بن برای  تحلیل آت بدوت توج: ب: ای  من سب ت امد ت

د کن ه ی کیمی را فراهم می ک: امد ت استخراج الهوه ی معن یی عمیق ا، داده است 3مضموتش مبتنی بر تحلیل راهبرد پژوه
ه ی تجربی  ای ک: داده گون:  صورت ترکیبی ا، رویدرد استقرایی و قی سی انج م شد؛ ب:  در ای  پژوهش، تحلیل مضموت ب:. [30]

  .ه ی نظری پژوهش نیز تمسیر شدند چ رچوبدر عی  استخراج کده ی اولی:، در پرتو 
عنوات   م شی  رشد و مماوم مس ئل بدخیم ب:نظریۀ رژیم شاری استوت، نظریۀ تغییر پ رادایم ه ل، نظریۀ در ای  فرایند، 

ه   ص حب:ه ی ح صل ا، م ترتیب، داده ای ک ر گرفت: شدند. ب:   کدگذاری و تمسیر ب:مرحلۀ کننده در  ه ی مماومی هدایت چ رچوب
 تنا  در سطح توصیمی، بلد: در سطح تبیینی و انتق دی تحلیل شدند. و اسن د، ن:

استقرایی، کدگذاری ب ، مرحلۀ قی سی استم ده کرد. در د  فرایند تحلیل مضموت در ای  پژوهش ا، رویدرد ترکیبی استقرایی
قی سی، ای  کده  در پرتو مرحلۀ . در شدلی: استخراج کد او 187ه  و اسن د انج م شد و در مجموع  ه ی خ م مص حب: روی داده
رژیم شاری استوت و مماوم مس ئل بدخیم، ب ،بینی و نظریۀ تغییر پ رادایم ه ل، نظریۀ ه ی نظری پژوهش، ا، جمل:  چ رچوب
شن س یی س: مضموت اصلی س ،م ندهی شدند ک: در نا یت ب:  8مضموت فرعی و سپس در  32بندی شدند. کده ی اولی: در  دست:

 ه ی پ رادایم کنونی منجر شدند. پ رادایم اصلی و ویژگی
ه ی ج مع  اسن دی ش مل بررسی اسن د فرادست، قوانی ، طرحمط لعۀ ه  طی دو روش اصلی انج م شد؛ نخست،  گردآوری داده

 لع: ش مل س: دست: سن د مورد مطا. ه ی سی ستی و متوت تخصصی مرتبط ب  مدیریت شاری در ایرات شاری تارات، گزارش
ه ی  ، برن م:(1396ه  ) ه ، ق نوت من بع م لی پ یدار شارداری اصلی است  نخست، اسن د فرادست ملی ش مل ق نوت شارداری

                                                 
1. Weible 

2. Cairney 

3. Thematic Analysis 
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، 1347شاری تارات ش مل طرح ج مع توسعۀ توسع: و مصوب ت شورای ع لی شارس ،ی و معم ری ایرات؛ دوم، اسن د س لۀ  پنج
ه ی پ یش اجرای طرح  و گزارش( 1391تارات )یدپ رچۀ تارات، طرح تمصیلی  1386راهبردی د  و طرح ج مع 1370طرح ج مع 

ه ی مجلس شورای اسلامی  ه ی مرکز پژوهش ، گزارش56ه ی تحلیلی و سی ستی ش مل گزارش تارات  ج مع؛ سوم، گزارش
در تدوی  هبیت ت د  یواترات و اسن د همد ری ایرات ب  ریزی شار تا ه ی مرکز مط لع ت و برن م: م لی: شاری، گزارشدرب رۀ 

س خت ری فت: عمیق ب  دوا،ده نمر ا، خبرگ ت، مدیرات ارشد و سی ستهذارات مرتبط ب   ه ی نیم: دوم، مص حب: سی ست ملی شاری.
تجربۀ نتخ ب، برخورداری ا، برفی انج م شد و معی ر ا صورت هدفمند و ب  تدنیک گلول:  گیری ب: مدیریت شاری تارات. نمون:حو،ۀ 

ای ک: ا،  گون:  ه  ت  رسیدت ب: اشب ع نظری ادام: ی فت؛ ب: گذاری شاری بود. فرایند مص حب: مشی علمی ی  اجرایی مرتبط ب  خط
 حدود مص حب: نام ب: بعد، داده جدید معن داری استخراج نشد.

( 2؛ )ا، طریق ترکیب من بع اسن دی 1نهری چندج نب:( 1) ه  ا، دو روش استم ده شد  برای تضمی  روایی و پ ی یی ی فت:
 صحت تمسیره .تأیید شوندگ ت برای  ه ی اولی: ب: تعدادی ا، مص حب: ی فت:ارائۀ کنندگ ت ا، طریق  ای و ب ،بینی مش رکت مص حب:

گذاری شاری باره گرفت:  مشی خطحو،ۀ نمره ا، خبرگ ت  دوا،دهه ی یک گروه  ه ی ای  پژوهش، ا، دیدگ ه برای گردآوری داده
معی ر اصلی  برفی استم ده شده است. گیری غیرتص دفی ا، نوع هدفمند و استراتژی گلول: شد. برای انتخ ب ای  افراد، ا، روش نمون:

تارات علمی، مق م ت اجرایی، سی ستمدارات و مسئولات ح ضر ی  اسبق شار  ه ی اعض ی هیئت انتخ ب، ش مل بودت در یدی ا، گروه
ه  در ب ،ه ،م نی پ ییز  فرایند مص حب: پژوهشی، دارای تجرب: و ما رت ک فی اجرایی نیز ب شند.س بقۀ بود ک: علاوه بر دانش نظری و 

منظور رع یت   ب: ،دقیق: متغیر بود. همچنی  90ت   45،م ت هر مص حب: بی   انج م گرفت و می نهی  مدت 1402ت  اواخر با ر  1401
 (. 2)جدول شد شوندگ ت ک ملاً رع یت  ص حب:ه  و هویت م لاقی، اصل محرم نهی دادهملاحظ ت اخ

  شناسی و توزیع فراوانی پنل خبرگان پژوهش ترکیب. 2جدول 

 درصد تقریبی )فراوانی )تعداد بندی طبقه متغیر مورد بررسی

 سطح تحصیلات
 درصد 10 83 (Ph.D) دکتری تخصصی

 درصد 17 2 ک رشن سی ارشد

 ه ی سنی گروه

 درصد 17 2 س ل 45کمتر ا، 

 درصد 35 3 س ل 55ت   45

 درصد 58 7 س ل و ب لاتر 56

 ه ی تمرکز تخصصی حو،ه

 درصد 58 7 مدیریت و سی ستهذاری شاری

 درصد 17 2 ریزی شاری شارس ،ی و برن م:

 درصد 17 2 معم ری و مرمت شاری

 درصد 8 1 ونقل شاری ریزی حمل برن م:

 
تری  ب فت ر  عنوات پیچیده  شار تارات ب: شود. ا، نظر مد نی، پژوهش بر کلات قلمرو ای  پژوهش ا، س: بعد تعریف می

ه ی  ای ش خص ا، چ لش سی ستهذاری شاری در ایرات متمرکز است؛ شاری ک: ب: دلیل تمرکز نا ده ی ملی و محلی، نمون:
 ۀدهگذشت: )ا،  ۀدهشود. ا، نظر ،م نی، پژوهش تحولات همت  حسوب میتوسع: م ح ل درگذاری شاری در کشوره ی  مشی خط

گذاری شاری ق بل تحلیل  مشی دهد ت  تغییرات پ رادایمیک در نظ م خط ه ی اخیر پوشش می کنوت( را ب  تأکید بر ده: ت  1330
ه  ب  مماوم سی ست ملی شاری  آته ی ح کم و نسبت  گذاری شاری، پ رادایم مشی ب شد. ا، نظر موضوعی، پژوهش بر فرایند خط

 .گیرد ک لبدی صرف را دربرنمید  تمرکز دارد و ابع د فنی
مورد مط لع:، تحولات پ رادایمیک  ۀپدیدشود. نخست،  انتخ ب رویدرد کیمی در ای  پژوهش ا، چند دلیل اس سی ن شی می

پذیر نیست. دوم،  ه ی کمی امد ت گذاری شاری، م هیتی تمسیری و ب فت رمند دارد ک: درک عمیق آت ا، طریق داده مشی خط
نموذ و فراینده ی نا دی پنا ت ک: محور اصلی ای  پژوهش هستند، تنا  ا، طریق  ه ی ذی روابط قدرت، من فع ائتلاف

                                                 
1. Triangulation 
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مدل مماومی است ن: آ،موت فرضی:، ک: ای  هدف ب   ۀارائاند. سوم، هدف پژوهش  یق و تحلیل اسن د ق بل کشفه ی عم مص حب:
 .(3 )جدول رویدرد کیمی س ،گ ری بیشتری دارد

در  ،کند. همچنی  شاره ی ایرات را محدود می ه  ب: س یر کلات تمرکز بر تارات امد ت تعمیم مستقیم ی فت:ا، طرفی 
نهری و ب ،بینی  ن پذیر است ک: در ای  پژوهش ا، طریق چندج نب: می، سوگیری تمسیری پژوهشهر اجتن به ی کی پژوهش
گذاری شاری ب: معن ی آت است ک:  مشی کنندگ ت ب: حداقل رسیده است. علاوه بر ای ، م هیت پوی ی تحولات خط مش رکت
 .داشت: ب شند  ،نی رو،رس نی ه ی ،م نی کوت ه ممد  است ب: ب: ه  در ب ،ه ی فت:

  ها در پژوهش ای از روند تحلیل مضمون، کدگذاری و استخراج پارادایم . نمونه3جدول 

 نمونه داده

 قول مستخرج از مصاحبه( )نقل

 کد اولیه

 )مفاهیم پایه(

مضمون فرعی 

 )محوری(

مضمون اصلی 

 )انتخابی(

نظری در مدل نتیجۀ 

 پژوهش

نوعی اقتص د سی سی خیلی منسجم ح کم »
است ک: رژیم شارفروشی را ایج د کرده 

 «فروشی است است. امرو،ه رژیم مسلط، تراکم

 [P5کننده  ]مشارکت

شار ادارۀ من فع م لی بر غلبۀ 
 / رژیم شارفروشی

خواری  اقتص د سی سی و رانت
 در شار

تثبیت نزاع دو رژیم 
)شارفروشی در برابر 

 (شارنمروشی

تبیی  رژیم شاری مسلط 
م شی  رشد  )تطبیق ب  نظری:

 لوگ ت(

ای،  ای، بودج: م  ب  تمرق مدیریتی، برن م:»
گذاری  نظ رتی و در نا یت ب  تمرق مقررات

 [P1 کننده مشارکت] .«مواج: هستیم

ن هم هنهی بی  سطوح ملی 
 و محلی / تمرق نا دی

ه  و تمرق  ضعف ائتلاف
 مدیریتی

تثبیت مس ئل بدخیم و 
 ه ی شاری تمرق

رویشی  گیری گذار ب: تصمیم
 در غی ب رژیم پ یدار

سی ست ملی شاری م  پراکنده، چندپ ره و »
ه   مقطعی است... س خت ر اجرایی شارداری

قدرت اجرایی لا،م برای سی ستهذاری ملی را 

 [P4و P1 های کننده مشارکت] .«ندارد

فقدات چ رچوب یدپ رچ: ملی 
 / ضعف س خت ر اجرایی

ود سی ست ملی شاری نب
 منسجم

گیری  برای شدلتلاش 
 سی ست ملی شاری

خلأ لای: تنظیمی و ضرورت 
سی ست ملی شاری در 

 پ رادایم سوم

عمر کوت ه مدیریت شاری و مدیرات سبب »
ه  حل مسئل: نب شد...  گذاری شده ک: هدف

 .«شود ه  بعد ا، هر دوره کن ر گذاشت: می برن م:

 [P5و P6 های کننده مشارکت]

ه  /  عدم استمرار برن م:
 رویدرد مقطعی ب: مس ئل

مدت و  ه ی کوت ه استراتژی
 غیرپ یدار

افزایش حضور ب ،یهرات 
 نهری مدت سی سی و کوت ه

ه ی  جری تتأیید رویدرد 
چندگ ن: و غلب: ملاحظ ت 

 سی سی بر ک رشن سی

 های پژوهش یافته .4

ه ی  ه ی سی ستی( و مص حب: ه ی ج مع، اسن د فرادست و گزارش ه ی اسن دی )طرح ه ی ای  پژوهش ح صل تحلیل داده ی فت:
شوند  نخست، الهوی تغییرات پ رادایمیک  ه  در دو سطح ارائ: می مدیریت شاری است. ی فت: ۀحو،س خت ری فت: ب  خبرگ ت  نیم:
 .ه ، آث ر و پی مده ی پ رادایم مسلط کنونی گذشت:؛ و دوم، ویژگی ۀدهگذاری شاری تارات در همت  مشی خط

 گذاری شهری تهران مشی الگوی تغییرات پارادایمیک خط .4-۱

گذاری شاری در ایرات،  مشی ه ی ج مع شاری تارات و مط بق ب  تطور عمومی خط بر اس س سنتز شواهد متنوع ا، طرح
مش هده  1شدل  طور ک: در . هم تتگذشت: س: پ رادایم اصلی را طی کرده اس ۀدهگذاری شاری تارات در همت  مشی خط
شاری تارات در یک روند خطی و تد ملی س ده حرکت ندرده، بلد: در ق لب س: پ رادایم متم یز ام  گذاری  مشی شود، خط می
ب: ( 1390د  1370مدیریت شاری ) ا، طریق پ رادایم( 1370د  1340امور شاری ) ۀادارپوش ت تحول ی فت: است  پ رادایم  هم

ه ی انب شت: در  صورت لای:  ج ی گسست ک مل، ب:  ه  ب: کنوت( سیر کرده است. ای  پ رادایم ت  1390پ رادایم حدمرانی شاری )
 .بیشتری داشت: است ۀغلبه   گذاری شاری تارات حضور دارند؛ هرچند در هر دوره، یدی ا، آت مشی نظ م خط

 (۱37۰تا دهۀ  ۱33۰ریزی کالبدی ـ فضایی )دهۀ  برنامهپارادایم اول: 

وجو کرد. در ای  دوره، منطق مسلط  ه ی ایرات جست توات در ت ریخچۀ ق نونی شارداری ه ی س خت ری ای  پ رادایم را می ریش:
یک موجودیت فیزیدی دیده عنوات   ریزی فیزیدی و کنترل رشد ک لبدی استوار بود. شار اس س ً ب: گذاری شاری بر برن م: مشی خط



 1405، 3، شمارة 3دورة ، سیاستگذاری پیشرفت شهری    482

ریز عمدت ً فنی د  ه ی ج مع و تمصیلی ا، ب لا ب: پ یی  بود. در ای  چ رچوب، نقش برن م: شد و ابزار اصلی سی ستهذاری، طرح می
  .گرفت شد و ابع د نا دی، سی سی و تع رض من فع کمتر مورد توج: قرار می ک رشن سی و مبتنی بر عقلانیت ابزاری تعریف می

گیری استقلال واقعی مدیریت شاری شد. عب س آخوندی، و،یر  منظر نا دی، تمرکزگرایی س خت ری دولت م نع ا، شدلا، 
گوید ک: ق نوت شارداری و بلدی: ا، کشوره ی خ رجی  ، در تبیی  ای  دوره می1397ت   1392ه ی  مسد  و شارس ،ی ایرات در س ل

ا بر مبن ی یک نوع حدمرانی شاری مستقل ا، حدمرانی مرکزی بوده است. قرار بود همچوت بلژیک و فرانس: گرفت: شده ک: ا، ابتد
و در س خت ر متمرکز حدومت ایرات، ا، هم ت رو، اول نظ م  1360ه ی شاری ب شند؛ ام  در دهۀ  ه  ،یر نظر انجم  شارداری

 روی ای  داست ت بودند. ب: ت کشور همواره رورو بود؛ بن برای  دولت و و،ار ه  ب  مق ومت روب: حدمروایی و استقلال شارداری
ه  ف قد استقلال م لی و سی ستی لا،م ب شند و ابزاره ی اصلی  ای  تمرکزگرایی س خت ری در عمل موجب شد ک: شارداری

اقتص دی و ه ی اجتم عی،  ه ی ک لبدی ا، ب لا ب: پ یی  بودند ک: پیوند چندانی ب  واقعیت گذاری شاری در ای  دوره، طرح مشی خط
ا، منظر نظری، ای  پ رادایم ب  سطح اول تغییر سی ستی ه ل )تغییر در ابزاره ( ق بل تطبیق است؛ تغییراتی  .سی سی شار نداشتند

 داد و هرگز ب: سطح تغییر پ رادایمیک نرسید. ک: در چ رچوب هم ت منطق ک لبدی رخ می

 
  گذشته ۀدهی تهران طی هفت گذاری شهر مشی الگوی تغییرات پارادایمیک خط. 1 شکل

 (۱39۰دهۀ تا  ۱37۰دهۀ پارادایم دوم: مدیریت رشد شهری و ظهور رژیم شهرفروشی )

در    »دکن ه  آغ ، شد. آخوندی ای  گذار را چنی  تشریح می و ب  بحرات م لی شارداری 1360 ۀدهگذار ب: پ رادایم دوم ا، اواخر 
ه  ب  چ:  ه  وضع کرد و ب  وضع ای  ق نوت، توج: ندرد شارداری خودگردانی شارداریمجلس ق نونی را در خصوص  1364س ل 

ه  ب  مشدل م لی  نیز شرایط سخت کشور بعد ا، جنگ سبب شد ت  شارداری 1368شوند. در س ل  مواج: می ای خلأ م لی
عنوات یک ابتد ر در دستور ک ر   وقوع تخلف ب: پیش ا، 100 ۀم دکردت جرائم  ب ر، نقد رو، برای اولی  ای  تری مواج: شوند. ا، جدی

 «شارداری تارات قرار گرفت و ای  روش تبدیل ب: یک پ ی: درآمدی شد.

یدی ا، خبرگ ت پژوهش عنوات الهوی مسلط مدیریت م لی شار تثبیت کرد.   ای  تحول س خت ری، رژیم شارفروشی را ب:
نوعی اقتص د سی سی خیلی منسجم ح کم است ک: رژیم شارفروشی »  ندک ای  وضعیت را چنی  توصیف می (P5 ۀکنند مش رکت)

 «عنوات یک م شی  رشد استم ده شده است.  فروشی است و ا، شار ب: را ایج د کرده است. امرو،ه رژیم مسلط، تراکم
 است.متدی « من فع م لیمن بع و »بر  فقطبحرات تراکم در تارات ریشۀ کند ک:  میتأیید نیز  (P11 ۀکنند دیهری )مش رکتخبرۀ 
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ه  ا،  من فعی ک: شارداری 1372در س ل » گوید  گیری ای  رژیم می ه ی شدل در تبیی  ،مین: [31]اکبری  ک وه علی ،همچنی 
س ،ی اجرا کرد.  دولت مرکزی سی ست آ،ادس ،ی و خصوصی ،شار نیست و ا، طرفیادارۀ کنند دیهر پ سخهوی  دولت دری فت می
 «عنوات درآمده ی اصلی تارات برای نخستی  ب ر در ای  دوره مرکز توج: قرار گرفت.   ،اد تراکم و تغییر ک ربری ب:بحث تراکم و م

ملک در همی  دورات  ۀسوداگرانافزایش قیمت »کند   ک: آخوندی تأکید می پی مد ای  رژیم عمیق و چندوجای بود؛ ب: طوری
نداشتند و ار،ش سوداگری و مع ملاتی فراتر ا، ار،ش مصرفی پیشی  خود را رخ داد؛ چراک: املاک دیهر ار،ش مصرفی صرف 

 «بست: ب: میزات توافقی ک: ب  شارداری ق بل حصول بود، پیدا کردند.
درصد انحراف در خصوص صدور پروان:  70تارات حدود  1ۀ در منطق دهند نش ت می [32] ا، طرف دیهر، رفیعی ت و همد رات

شود. ا، منظر نظری، ای   ع دل در نظ م ضوابطی ح کم نب شد، شد ف ،ی د خدم تی نیز برای جمعیت دیده میوجود دارد و وقتی ت
ریزی،  برن م:یند افریک  فقطشاری ن:  ۀتوسع( ق بل تبیی  است؛ ج یی ک: 1987وضعیت ب  نظری: م شی  رشد لوگ ت و مولاچ )

 و سرم ی: است. سی سی پیراموت ،می د  ه ی اقتص دی ائتلاف ۀنتیجبلد: 

 کنون( تا ۱39۰دهۀ ) ای شبکهپارادایم سوم: حکمرانی 

ه ی پیشی ،  تر شدت مس ئل شاری و ن ک رآمدی رژیم ،م ت ب  پیچیده ب: بعد، هم 1390 ۀدها،  دهد  ه ی پژوهش نش ت می ی فت:
گیری است. ای  گذار م هیتی  گذاری شاری تارات در ح ل شدل مشی ای در خط نوعی گذار تدریجی ب: سمت حدمرانی شبد:

 .پ یدار حدمرانی منجر نشده است ه ی نا دی و سی سی دارد و هنو، ب: تثبیت یک الهوی ن تم م، غیرخطی و همراه ب  تع رض

 ای( ها، آثار و پیامدهای پارادایم مسلط کنونی )حکمرانی شبکه ویژگی .4-۲

 گذاری مشی خطالف( تثبیت و تداوم نزاع دو رژیم 

یریت مددورۀ ویژه در  ب ر،تری  ویژگی پ رادایم کنونی، تثبیت نزاع دو رویدرد متض د شارفروشی و شارنمروشی است. ای  نزاع ب:
، در ای  ب ره 1400ت   1398ه ی  تری رسید. پیرو، حن چی، شاردار تارات در س ل شورای پنجم اسلامی شار تارات ب: مراحل جدی

 خ ص، نمع ت یذ. بود شده یزیر :یپ  خ ص نمع ت یذ ب  یاقتص د و یم ل ۀرابط یرو یگذشت: حس ب شاردار در»  [33]گوید  می
 «هستند. یلیب  ضوابط طرح تمص ریمتض د و مغ  ک ملاً و ینجوم یمجو،ه  گرفت  دنب ل ش:یهم ک: هستند ه  س ،نده ا، یتیاقل

 ۀتوسعدر مق بل، علیرض  ،اک نی، شاردار فعلی تارات رویدردی متم وت را در پیش گرفت: و افزایش صدور پروان: و 
خوبی نش ت  ه ی آم ری ای  نزاع را ب: داده .کند معرفی میعنوات ابزاری برای ما ر تورم و رشد اقتص دی   وس ، را ب: س خت
میلیوت مترمربع  48ب  حدود  1392کند ک: بیشتری  آم ر صدور پروان: در تارات متعلق ب: س ل  اش ره می [34] دهند. گلپ یه نی می

 1399طبق: بوده است. ای  در ح لی است ک: در س ل  همتدرصد یعنی متوسط  410بوده و متوسط تراکم واگذاری در آت س ل 
 .درصد ک هش ی فت: است 337درصد ب:  488تراکم س ختم نی واگذاری ا، 

 های شهری ب( تثبیت مسائل بدخیم و تفرق

مع وت ، [35] اند. ایزدی بلد: تعمیق ی فت: ،اند تنا  حل نشده ای  دوره ن: طیدهد مس ئل بدخیم شاری تارات  ه  نش ت می ی فت:
دهد ک: ش مل تنزل شدید کیمیت ،ندگی، فقر شاری،  اسبق شارس ،ی و،ارت مسد ، فارست ج معی ا، ای  مس ئل ارائ: می

آوری پ یی  در مواجا: ب  بلای  و بحرات  ج یی، بحرات هویت، ت ب ک رکردی، ن ک رآمدی نظ م ج ب:د  ه ی فض یی ن برابری
مص دیق ب ر، مس ئل بدخیم هستند؛ ن: تعریف مشخصی دارند، ن: ( 1973ریتل و وبر ) محیطی است. ای  مس ئل ا، منظر ،یست
ه  ن ک م گذاشت: است.  ه ی ج مع متعدد را در مواجا: ب  آت حل قطعی و ن: معی ر موفقیت واضح و همی  است ک: طرح راه

شاری تارات، دستی بی ب: اهداف  ۀعمجموضعف در راهبرده ی نا دی و تمرق مدیریتی در  دهند ه ی اخیر نش ت می پژوهش
ای  تم وت آشد ر بی  آنچ: امرو، ق بل مش هده است و آنچ: آر،وی . [36]ه ی توسع: را ب  چ لش جدی مواج: کرده است  طرح

 .ه  ب: نمع تثبیت مس ئل بدخیم در کشور است تمرق ۀتوسعطرح ج مع شار تارات ترسیم کرده، مؤید 
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 ای شبکهحکمرانی ایدۀ ج( تثبیت 

رویدردی  تدریج در گمتم ت مدیریت شاری تارات تثبیت شده است. ای ب: حدمرانی شبد: ۀایددر برابر الهوی مدیریت متمرکز، 
آخوندی  .[37]ونقل عمومی تارات تأکید دارند  ای نظیر حمل ه ی پیچیده ک: مط لع ت اخیر نیز بر ک رآمدی آت در مدیریت چ لش

طور م هوی متم وت است. در حدمرانی شاری، هم: در   مماوم حدمرانی ب  مدیریت ب:»  [5] گوید د میدر تم یز ای  دو رویدر
نمع است و مدیر منصوب ا، طرف اوست ت  ک ر خ صی را  اند، ام  در مدیریت، من فع برای ذی برداری ا، من فع شریک ایج د و باره
 «.ب: اجرا برس ند
نه ه بخشی م  را ب: ،می  خواهد ،د. »  [38] گوید دارد و میکید أتیدپ رچ: شاری نیز بر ضرورت مدیریت ( 1400)حن چی 

 «،می  است و دیهرات را ب: مش رکت نطلبیم، موفق نخواهیم شد. ۀکرایند: فرض کنیم ج یی ک: قرار داریم مرکز 

 نفوذ های ذی د( افزایش حضور بازیگران سیاسی و گروه

ک: سودای جدی ری ست جماوری داشت، شارداری  ،نژاد و بعد ا، او محمدب قر ق لیب ف ب  حضور محمود احمدی 1382ا، س ل 
 ه ی سی سی مد جدی فع لیت گروه ۀعرصعنوات   بوی سی سی و جن حی گرفت و کرسی شارداری و شورای شار ب: و رنگتارات 

نهری  مدت ب: تشدید کوت ه ، ی سی سی در تارات شد و در نا یته مشی نظر قرار گرفت. ای  مسئل: سبب افزایش تصمیم ت و خط
گذاری شاری است. ای   مشی منطق سی سی بر منطق ک رشن سی در خط ۀسیطرای ا،  در مدیریت شاری انج مید و ای  نمون:

 :گذاری شاری داشت: است مشی ای بر خط شدت مدیریت شاری پی مده ی چندگ ن:  سی سی

  ،ج ی تصمیم ت راهبردی بلندمدت، بر   مدیرات شاری ب  افق دید انتخ ب تی، ب: گیری  نهری در تصمیم مدت کوت هنخست
 .هزین: تمرکز کردند اقدام ت پرنمود و کم

  ه ی سی سی ب: مدیریت شاری، مر، می ت تصمیم ت سی سی و ک رشن سی را ا، بی   ورود گروه دوم، تشدید تع رض من فع
 .ه ی انتم عی فراهم کرد مشی ا برای خطبرد و ،مین: ر

 ای ک:  گون:  ه  را مختل کرد؛ ب: انتخ ب تی، تداوم سی ست ۀچرختغییر مدیریت شاری ب  هر  ه   مشی سوم، ن پ یداری خط
 .ک ره م ندند ه ی بلندمدت شاری اغلب نیم: برن م:

  ای را ک هش داد و  ک رشن س ت حرف: ۀانهیز ملاحظ ت سی سی بر ملاحظ ت فنی، ۀغلب چا رم، تضعیف ظرفیت ک رشن سی
 .گیری دور کرد دانش تخصصی را ا، فرایند تصمیم

تنا  یک مشدل اخلاقی، بلد: یک آسیب س خت ری  شدت مدیریت شاری ن:  سی سی دهند ای  پی مده  در کن ر هم نش ت می

 ۀکنند مشارکت)ات ادوار مدیریت شاری طور ک: یدی ا، مدیر گذاری شاری تارات است. هم ت مشی جدی برای فرایند خط

P10) استم ده ا، یک » ،و در نتیج:د شوس لاری فدای همسویی سی سی  نه ه سی سی موجب شده ت  ش یست: ۀغلبکند،  اش ره می

 «نیروی ضعیف ام  همسو، بر نیروی متخصص ام  مستقل ترجیح داده شود.

 گیری سیاست ملی شهری ه( تلاش برای شکل

ه  در چند محور  دهی ب: سی ست ملی شاری است. ای  تلاش تر برای شدل ه ی جدی تری  ویژگی پ رادایم سوم، تلاش مامش ید 
ای ک:  لایح:»ه  ک: حن چی آت را  ه  و دهی ری ق بل شن س یی است. نخست، تصویب ق نوت من بع م لی پ یدار برای شارداری

ای ک:  ن م: شاری ا، طریق تم هم ۀتوسعه ی  دوم، احی ی نا د پ یش و راهبری طرح .[38و  33] ن مد می« ه  منتظرش بودیم س ل
ب: امض ی و،یر راه و شارس ،ی، رئیس شورای شار و شاردار تارات رسید. سوم، طرح ج مع مدیریت شاری و  1398در س ل 

ه ی اجرایی ب: مدیریت شاری و  روست یی در مجلس شورای اسلامی ک: در آت تأکید شده بخشی ا، خدم ت شاری و دسته ه
  اسد ت بشر ملل متحد ک: و،یر مسد  ا، آت ب: ۀبرن م. چا رم، تدوی  سی ست ملی شاری ،یر نظر [39] روست یی واگذار شود

 .[40] تالمللی ی د کرده اس عنوات یدی ا، س: کشور پیشت ، در سطح بی 
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 رداریهای مالی دولت و تعمیق بحران مالی شه و( کاهش حمایت

ه ی اخیر ک هش  درصد در س ل 6درصد در گذشت: ب: حدود  50شارداری ا، حدود  ۀبودجسام دولت در  دهد ه  نش ت می ی فت:
 هم را ییاجب ره  و داشت: ک هش یاعتب ر سام بلد: نشده، کم دخ لت سام»  [41]گوید  ی فت: است. علی نوذرپور در ای  ب ره می

 «.است کرده لیتحم یشار تیریمد بر
ای  واقعیت س خت ری، شارداری را در تن قضی عمیق گرفت ر کرده است؛ ا، یک طرف من بع م لی مستقل و پ یدار ندارد و ا،  

 .طرف دیهر تحت فش ر است ک: ا، رژیم ن پ یدار شارفروشی ف صل: بهیرد

 های کلیدی مالی و کالبدی مدیریت شهری تهران شاخص. 4جدول 

 منبع روند مقدار سال/دوره شاخص

 (های مالی شاخص (الف

[34] ک هشی درصد 50~ 1360ده:  شارداری ۀسام دولت در بودج  

 [41] ک هشی درصد 6~ اخیر ه ی س ل شارداری ۀبودج در دولت سام

 پروانه( )صدور کالبدی های شاخص ب(

 [34] ک هشی مترمربع میلیوت 48 )اوج( 1392 ص درشده ۀپروان مس حت

 [34] ک هشی مترمربع میلیوت 11 )کمتری ( 1400 ص درشده ۀپروان مس حت

 [34] افزایشی مترمربع میلیوت 13.4 1401 ص درشده ۀپروان مس حت

 ضوابط از انحراف و تراکم های شاخص ج(

 [34] ک هشی طبق:( 7) درصد 410 1392 واگذاری تراکم متوسط

 [34] ک هشی درصد 488 1398 واگذاری تراکم متوسط

 [34] ث بت درصد 337 1399 واگذاری تراکم متوسط

 [32] ث بت ه  پروان: درصد 70~ 1400 تارات 1 ۀمنطق در ضوابط ا، انحراف

 
شارداری و نوس ن ت شدید در صدور  ۀبودجدرصدی سام دولت در 88ک هش  دهد روشنی نش ت می ب: 4جدول ی ه  داده

 هر دو ریش: در فقدات سی ست ملی شاری منسجم دارند. پروان:، دو روی یک سد: هستند ک:

 نهادیهای  تعارضها و  همکاریتوسعۀ ز( 

تری ب  و،ارت مسد  و شارس ،ی و و،ارت  ه ی اخیر همد ری جدی شارداری، طی س له ی  موریتأمب: دلیل م هیت فرابخشی 
ویژه در  متنوعی ب: ه ی تع رضح ل موجب برو،  کشور ا، مسیر شوراه ی ع لی مرتبط شدل گرفت: است. ای  همد ری درعی 

  یهم و هستند متمرق شار در راتیمد و ه  تیمسئول» گوید  من فع بی  دولت و شارداری شده است. حن چی در ای  ب ره می
 را است شار ا، ییتمرکز،دا یبرا ی ستهذاریس هم ت ک: یینا  هدف ب: دتیرس یبرا دپ رچ:ی تیریمد ب: یدسترس موضوع
 «.کند یم سخت

 ه  تع رضفقدات تمدیک دقیق نظ م مدیریت ملی و محلی، ع مل اصلی ای   دهد ه  نش ت می ه ی ح صل ا، مص حب: ی فت:
و  یمل تیریمد یفن و قیدق کیتمد  عدم» کند  تصریح می (P8 ۀکنند مش رکتای ک: یدی ا، سی ستهذارات ارشد ) گون:  ب:است؛ 
 سطح در کلات یه  یریگ میتصم ریتأث تحت همواره و کنند عمل مستقل طور ب: نتوانند یمحل ینا ده  ک: شده ب عث ،یمحل
 «.ب شند داشت: قرار یمل

ه  در س: سطح ق بل شن س یی هستند. در سطح عمودی، تع رض  آت دهد نا دی نش ت می ه ی تع رضتر ای   بررسی دقیق
ای مستمر بوده است؛ دولت مرکزی  ه ی توسع: می ت دولت مرکزی و شارداری بر سر من بع م لی، اختی رات ق نونی و اولویت

پذیرد. در سطح افقی، تع رض  تأمی  م لی آت را نمیه ی شاری را دارد و هم مسئولیت  ،م ت هم ادع ی ح کمیت بر سی ست هم
،یست، و،ارت راه، س ،م ت میراث فرهنهی و و،ارت کشور   ه ی متعددی مثل س ،م ت حم ظت محیط می ت شارداری ب  س ،م ت

، تع رض ه  ضعیف است. در سطح درونی ام  هم هنهی می ت آت ،بخشی ا، فض ی شاری را در اختی ر دارند یکوجود دارد ک: هر 
گ ن: تع رض  ه ی شاری تبدیل شده است. ای  س: مشی می ت شورای شار و شارداری نیز گ ه ب: م نعی جدی در برابر اجرای خط
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کند و ت  ،م نی ک: سی ست ملی  ی د می [33] «ه  تمرق مسئولیت»عنوات   اصلی آت چیزی است ک: حن چی ا، آت ب: ۀریشنا دی، 
 ای  نا ده  را تعریف ندند، ادام: خواهد داشت. شاری منسجمی چ رچوب تع مل

 های جامع ح( عدم تحقق اهداف طرح

اند. نصر  ه ی ج مع پیشی  و ج ری محقق نشده اندا،ه ی طرح ای ا، اهداف و چشم بخش عمده دهند ه  در نا یت نش ت می ی فت:
پی مده ی ن برابری فض یی داده شده  ۀدرب رهشداره یی ک: در آت دوره  دهد نش ت می 1356ب  مرور گزارش تارات  [42] اصما نی

ه   مشدل اصلی ن: در محتوای طرح دهد بود، همچن ت ب: قوت خود ب قی است و حتی تشدید شده است. ای  واقعیت نش ت می
ه ی ج مع شاری تارات را  ن ک می طرح کند. ه  را ن ممد  می ای است ک: اجرای پ یدار آت گذاری مشی بلد: در س خت ر خط

ه ی ج مع اغلب ب  رویدردی  توات ا، طریق چا ر ع مل س خت ری تبیی  کرد. نخست، شد ف می ت طراحی و اجرا  طرح می
تارات ب  وجود کیمیت ب لای محتوایی، در مواجا:  1386شوند. طرح ج مع  ه ی اجرایی تای: می گرای ن: و ف رغ ا، محدودیت آرم ت

ب: سند ب یه نی تبدیل شد. دوم، فقدات نا ده ی  نا دی، ا، جمل: فقدات من بع م لی پ یدار و تع رض من فع ب ،یهرات، ه ی ب  واقعیت
برای پر کردت ای   ه  ای ا، تلاش احی  شد، نمون: 1398شاری ک: در س ل  ۀتوسعه ی  پ یش مستقل  نا د راهبری و پ یش طرح

. [39]شوند  سرعت تضعیف می نا ده یی در مواجا: ب  فش ره ی سی سی و اقتص دی ب: دهد چنی  خلأ است، ام  ت ریخچ: نش ت می
درصد انحراف ا، ضوابط طرح تمصیلی  70تارات حدود  1ۀ در منطق دهد نش ت می [32] سوم، انحراف تدریجی ضوابط  رفیعی ت

محتوایی، بلد: ب: دلیل ن توانی در مق ومت در ه ی ج مع ن: ب: دلیل ضعف  طرح دهد وجود دارد؛ ای  انحراف گسترده نش ت می
شوند؛  ه ی ج مع شاری در خلأ تای: می اند. چا رم، فقدات پیوند ب  سی ست ملی شاری  طرح برابر فش ره ی رانتی شدست خورده

رح ج مع نیز ه  را روش  کرده ب شد. ای  یعنی حتی باتری  ط ه  و مسئولیت ای تدلیف من بع، اولویت بدوت آند: چ رچوب ملی
ه ی ج مع تارات  ن ک می طرح ۀتدرارشوندسی ست ملی شاری محدوم ب: ن ک می است. در مجموع، الهوی  ۀپشتوانبدوت 

گذاری شاری تارات ن: فقدات برن م:، بلد: فقدات آت لای: می نی  مشی گوی تری  ش هد بر ای  ادع ست ک: مشدل اصلی خط
 .  را ممد  س ،ده سی ستی است ک: اجرای پ یدار برن م:

 ای در مدیریت شهری ط( ظهور و تقویت بازیگران شبکه

ه ی پژوهش نش ت  ای مستلزم حضور فع ل ب ،یهرات متنوعی فراتر ا، دولت و شارداری است. ی فت: تحقق پ رادایم حدمرانی شبد:
اند، هرچند ای  حضور  شاری حضور ی فت:گذاری  مشی خط ۀعرصتدریج در  اخیر ب: ۀدهدر تارات، ای  ب ،یهرات طی دو  دهد  می

 هنو، پراکنده، ن پ یدار و ف قد انسج م نا دی است.

تواند نقش  ه ، می مدنی و رس ن: ۀج معنا د شورا، در صورت همراهی ب   ( نش ت داد 1400-1396شورای پنجم ) ۀتجرب
ه ی  س ،م ت . ی غیرق نونی مؤثر واقع شودو در توقف صدور مجو،ه ندکجدی در برابر رژیم شارفروشی ایم   ۀکنند تعدیل
اند. فش ر ای   تر شده گذاری شاری تارات فع ل مشی ه ی اخیر در فض ی خط محیطی نیز طی س ل ه ی ،یست نا د و تشدل مردم
ی وس ،ه ی غیرمج ، و ک هش آلودگی هوا، گ ه توانست: برخ ، مق بل: ب  س خته  ب غه یی مثل حم ظت ا،  ه  در حو،ه تشدل
مدنی در ایرات، ای  ب ،یهرات را ا،  ۀج معه ی ق نونی و ضعف  ح ل، محدودیت ای ه ی شاری را تحت تأثیر قرار دهد. ب   مشی خط

 دارد. ای ب ، می ایم ی نقش ک مل خود در حدمرانی شبد:

ش رکت شاروندی در کردت م  ای ا، تلاش برای نا دین: شدل گرفتند، نیز نمون: 1379ه ی محلات ک: ا، س ل  شورای ری
ه   اند، ام  وجود آت ه ی اختی ری، من بعی و ارتب طی مواج: سطح خرد هستند. اگرچ: ای  نا ده  در عمل اغلب ب  محدودیت

گیری هستند  شدل ۀمرحلای هنو، در  ای است. در مجموع، ای  ب ،یهرات شبد: ای ا، گذار تدریجی ب: سمت حدمرانی شبد: نش ن:
ه  ب: ب ،یهرات مؤثر و پ یدار در  ک: هم ت سی ست ملی شاری است، م نع ا، تبدیل شدت آت،  نونی منسجمو فقدات چ رچوب ق

 شود. گذاری شاری تارات می مشی فض ی خط
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 گذاری شهری تهران مشی مدل مفهومی فضای خط .4-3

تارات، ک: در آت گ هی رژیم ه ی ای  پژوهش استخراج شده است. واقعیت  ا، دل ی فت: مستقیممدل مماومی پیشنا دی 
 مشی پ یداری وجود دارد و گ هی ندارد، نی ،مند مدلی بود ک: هر دو ح لت را پوشش دهد. خط

 ۀحلقگیری و  مراحل تصمیم ۀچرخچندگ ن:، چ رچوب ائتلاف مدافع،  ه ی جری تمدل مماومی پیشنا دی، چ رچوب 
 ۀمرحلکند. محور اصلی ای  مدل، پرسشی کلیدی در  گیری رویشی را در یک سیستم یدپ رچ: و پوی  ترکیب می تصمیم

ه ی نا دی در محیط سی ستی وجود دارد  مشی مشخص و پ یداری ب  ح می ت برجست: و ،یرس خت دستورگذاری است  آی  رژیم خط
 ی  خیر؟

مشی ا، مسیر چ رچوب ائتلاف مدافع هدایت  د دارد، فرایند طراحی و تنظیم خطمشی پ یداری وجو در ح لت اول ک: رژیم خط
گذاری هستند.  مشی مشی و تع مل بی  ب ،یهرات محور اصلی خط ه ی خط نمع ت، ،یرنظ م ه ی ذی شود. در ای  مسیر، شبد: می

ری من بع و حم یت سی سی وابست: است. مدل ه ، توافق ضمنی بی  ب ،یهرات کلیدی، پ یدا موفقیت در ای  مسیر ب: انسج م ائتلاف
ی  داشت  گذاری شاری تارات، پرسش ا، وجود  مشی گیری در خط محور تصمیم دهد نش ت می 2شدل شده در  مماومی ارائ:

کند  مسیر ائتلاف مدافع در  مشی پ یدار است. پ سخ ب: ای  پرسش، فرایند را ب: دو مسیر متم وت هدایت می رژیم خط نداشت 
 ثب تی و مس ئل بدخیم. گیری رویشی در شرایط بی رایط ثب ت نا دی و مسیر تصمیمش

 
 های ملی شهری گذاری شهری تهران از منظر سیاست مشی . مدل مفهومی فضای خط2شکل 

 راهنمای کاربرد مدل برای سیاستگذاران و پژوهشگران. 4-3-۱

 سی ستی. ۀمداخلک ر گرفت  تحلیل وضعیت موجود و طراحی   ب:توات در دو موقعیت متم وت  شده را می مدل مماومی ارائ:

 در موقعیت تحلیل، پژوهشهر ی  سی ستهذار ب ید ای  مراحل را طی کند 

مشی  ،یست شاری( رژیم خط  ونقل ی  محیط مورد مط لع: )مثلاً مسد ، حمل ۀحو،گ م اول  تشخیص وضعیت رژیم  آی  در 
شده و چ رچوب نا دی روش  وجود دارد؟ اگر بل:، مسیر ائتلاف مدافع را دنب ل ک . اگر  ریفپ یداری ب  ائتلاف مشخص، من بع تع

 گیری رویشی شو. خیر، وارد مسیر تصمیم
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ش ت را شن س یی ک .  ه ی ارتب طی ه  و شبد: گ م دوم  شن س یی ب ،یهرات و من فع  در هر مسیر، ب ،یهرات کلیدی، من فع آت
 اند. غیرق بل حل ه  تع رضگیری هستند و کدام  ه  ق بل شدل : کدام ائتلافکند ک ای  شن خت تعیی  می

مشی مورد نظر ب  چ رچوب سی ست ملی شاری همخوانی دارد؟ اگر  گ م سوم  ار،ی بی نسبت ب  سی ست ملی شاری  آی  خط
 د؟مشی پر شون ای  چ رچوب وجود ندارد )مثل وضعیت ایرات(، چ: خلأه یی ب ید پیش ا، طراحی خط

ه ی موجود باره برد )ب  احتی ط نسبت  توات ا، ظرفیت ائتلاف در موقعیت طراحی مداخل:، چن نچ: رژیم پ یداری وجود دارد، می
پذیر و  ب ره، مداخلات کوچک، آ،موت ه ی ج مع یک ج ی طرح  گذار ب ید ب: شدگی نا دی(. ام  در غی ب رژیم پ یدار، سی ست ب: قمل

توات ائتلافی ا، ح می ت اصلاح )شورای  عنوات مث ل، برای اصلاح رژیم شارفروشی، می  ر ک ر قرار دهد. ب:ق بل اصلاح را در دستو
دهی ب: سی ست ملی  گ م )نظیر اجرای ق نوت درآمده ی پ یدار( در راست ی شدل ب: ه ( تشدیل داد و ب  مداخلات گ م شار، سم 

 شاری حرکت کرد.

 بحث .5

دهد ک: در پرتو ادبی ت  گذاری شاری تارات ارائ: می مشی یری چندلای: ا، تحولات پ رادایمیک خطه ی پژوهش ح ضر تصو ی فت:
 .نظری موجود ق بل تأمل است

 از کالبد تا حکمرانی: مسیری ناتمام .5-۱

 ۀدرب ر [11] ه ل ۀنظریدهد گذار ا، پ رادایم اول ب: پ رادایم سوم ن: خطی بوده و ن: بدوت ب ،گشت. ای  ی فت: ب   ه  نش ت می ی فت:
ن: ا، مسیر ی دگیری تدریجی، بلد: در پی  ه  معمولاً اس س، تغییر پ رادایم ای تغییرات پ رادایمیک سی ستی همخوات است؛ بر 

 دهد. ه  رخ می انب شت بحرات

گیری  نقط: عطمی بود ک: ب: ج ی حرکت ب: سمت اصلاح س خت ری و شدل 1360 ۀدهدر مورد تارات، بحرات م لی 
حل  عنوات راه  توانست ذیل منطق سی ست ملی شاری قرار گیرد(، ب: ظاور رژیم شارفروشی ب: س ،وک ره ی پ یدار م لی )ک: می

ای پ یدار ا،  گیری چرخ: س ، شدل گوی بحرات م لی بود، ام  در بلندمدت ،مین: مدت پ سخ حل اگرچ: در کوت ه فوری انج مید. ای  راه
 . ی ن پ یدار و تع رض من فع شد ک: اکنوت بیش ا، س: ده: است ک: ادام: داردوابستهی ب: درآمده

ه  خود محیط  ق بل توضیح است؛ بر اس س ای  دیدگ ه، سی ست [43] 1مشی پیرسوت ب ،خورد خط ۀنظریای  ی فت: همچنی  ب  

نمع ت متدثر )ا، م لد ت ،می  ت   ای ا، ذی کنند. در همی  راست ، رژیم شارفروشی ب  ایج د شبد: نا دی و سی سی را ب ،تولید می
ی نیز ب  مق ومت نا دی مواج: سی س ۀارادس ،ندگ ت و مدیرات شاری(، س خت ری ایج د کرده است ک: تغییر آت حتی در شرایط 

 شود. می
 کرد کننده متق بل تبیی   توات ا، طریق چا ر مد نیزم تقویت ای رژیم شارفروشی را می ده: م ندگ ری س:

 فروشی نداشتند. ای جز تداوم تراکم چ ره ه  در غی ب من بع درآمدی پ یدار، وابستهی م لی س خت ری  شارداری 

 ۀریشاشتراک من فع دولت محلی و دولت مرکزی »  کند تصریح می [5] محلی  آخوندی اشتراک من فع دولت مرکزی و 
 نمع ای  رژیم بود. ن ظر رفت ر شارداری ب شد، خود ذی دب ی  ؛ دولت مرکزی ک:«همی  فس د است

 :ک: ا، ای  محور  ائتلافی ا، ص حب ت مستغلات، س ،ندگ ت، نا ده ی م لی و مدیرات شاری شدل گرفت  ه ی رانت شبد
 کردند. بردند و در برابر هرگون: اصلاح مق ومت می رژیم باره می

 شد بدوت  خواست ا، ای  رژیم خ رج شود، ب  کسری بودج: فوری مواج: می ب لای خروج  هر مدیر شاری ک: می ۀهزین
ک هش سام اعتب ری »عنوات   ا، آت ب: [41] آند: منبع درآمدی ج یهزینی در اختی ر داشت: ب شد هم ت چیزی ک: نوذرپور

اند ک: خروج ا، آت را حتی  پ یداری ایج د کرده ۀتلکند. ای  چا ر مد نیزم ب  هم یک  ی د می« دولت بدوت ک هش دخ لت
 س ،د. برای ب ،یهرانی ک: اراده اصلاح دارند، بسی ر دشوار می

                                                 
1. Pierson 
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 نزاع دو رژیم و معنای آن برای سیاست ملی شهری .5-۲

گذاری شاری  مشی خط ه ی تع رضعنوات محور اصلی   ه  آت را ب: رفروشی و رژیم شارنمروشی ک: ی فت:نزاع می ت رژیم شا
تر می ت دو منطق متم وت در حدمرانی شاری است. ا، منظر  اخیر شن س یی کرده، در واقع ب ،ت ب تع رضی عمیق ۀدهتارات در دو 

ای ا، م شی  رشد است ک: در آت ائتلافی ا، ص حب ت مستغلات،  ، رژیم شارفروشی نمون:(1989رژیم شاری استوت ) ۀنظری
س ،ندگ ت و مدیرات شاری حول اقتص د سی سی ،می  و مستغلات شدل گرفت: است. در مق بل، رژیم شارنمروشی تلاشی است 

، حم ظت ا، محیط ،یست و مدیریت متدثر و مدنی خواه ت کنترل رشد ۀج معمتوسط و  ۀطبقبرای گذار ب: رژیم مترقی ک: در آت 
 .چندسطحی هستند

کند ک: یدی ا، دلایل  نیز ق بل تحلیل است. وی استدلال می( 2014ای  تع رض ا، منظر مماوم سی ست ملی شاری توروک )
ری ه  در مستغلات است. فقدات سی ست ملی شا شارداری ۀسوداگرانضرورت سی ست ملی شاری، جلوگیری ا، رفت ره ی 

،مین: را برای تداوم رژیم شارفروشی فراهم کرده است؛ چراک: ن: چ رچوب ق نونی پ یداری برای درآمده ی  منسجم در ایرات
 .ه  را ا، ای  روی: ب ، دارد شاری وجود دارد و ن: س ،وک ر نظ رتی ملی ک: شارداری

 های خطی مسائل بدخیم و ناکامی مدل .5-3

حل  ه ی ک مل مس ئل بدخیم هستند؛ ن: تعریف مشخص دارند، ن: راه شاری تارات واجد ویژگیدهد مس ئل  ه  نش ت می ی فت:
 .اند ه ی ج مع متعدد در تحقق اهداف خود ن ک م م نده دهد ک: چرا طرح ه  توضیح می قطعی و ن: معی ر موفقیت واضح. ای  ویژگی

شاری را ا، طریق طراحی دقیق و اجرای  ۀپیچید توات مس ئل کنند می ریزی ک: فرض می ه ی خطی و ج مع برن م: مدل

کید أتهمخوانی دارد ک:  1س ب تی: ۀنظریاند. ای  ی فت: ب   تارات ن ک م م نده ۀپیچیدمرحل: حل کرد، در مواجا: ب  واقعیت  ب: مرحل:

 .[44]ستند ریزی ج مع ه کند در شرایط پیچیدگی نا دی، رویدرده ی تدریجی و ی دگیرنده ک رآمدتر ا، برن م: می

 گذاری شهری تهران با سیاست ملی شهری مشی های خط نسبت پارادایم .5-4

ای متم وت و معن دار ب  مماوم سی ست ملی  گذاری شاری تارات رابط: مشی هر یک ا، س: پ رادایم خط دهد ه  نش ت می ی فت:
 .گذاری شاری تارات است مشی در خطه ی مدرر  شاری داشت: است. فام ای  رابط:، کلید اصلی درک چرایی ن ک می

 پارادایم اول و غیاب سیاست ملی شهری

شد. در ای   نی ، ب: آت احس س نمی تنا  سی ست ملی شاری منسجمی وجود نداشت، بلد: اس س ً ح کمیت پ رادایم اول، ن: ۀدوردر 
ج مع ک لبدی مدیریت کرد. ابع د سی سی، ه ی  توات آت را ا، طریق طرح شد ک: می پ رادایم، شار موجودیتی فیزیدی تلقی می

کردند؛  ه  اجرا می گرفت و شارداری نمع ت در ای  چ رچوب ج یی نداشت. دولت مرکزی ا، ب لا تصمیم می نا دی و تع مل می ت ذی
 م، ی فت، ام  ف قد انسج ه ی ج مع تجلی می ه ی عمرانی و طرح ای  نوعی سی ست ملی شاری ضمنی بود ک: در ق لب برن م:

کند ک: سی ست ملی شاری واقعی نی ،مند تعریف روش   میکید أت( 2014نمع ت و س ،وک ر پ یش بود. توروک ) مش رکت ذی
یک ا، ای  عن صر در پ رادایم اول وجود نداشت.  ه ، هم هنهی بی  سطوح ملی و محلی و تضمی  من بع پ یدار است، هیچ نقش
مستقل  ۀاداره  ا، ابتدا ف قد استقلال م لی و سی ستی لا،م برای  ک: در آت شارداریگیری س خت ری بود  ای  غی ب، شدلۀ نتیج

 .شار بودند

 جای سیاست ملی شهری  پارادایم دوم و جایگزینی شهرفروشی به

 1360 ۀه  ب  سی ست ملی شاری در پ رادایم دوم نامت: است. بحرات م لی ده نسبت پ رادایم ۀدرب رپژوهش  ۀی فتتری   مام
ه  را در موقعیتی قرار داد ک: نی ،مند یک تصمیم س خت ری اس سی بودند  ی  دولت مرکزی من بع پ یدار م لی برای  شارداری
کردند. در  ه  راه دیهری پیدا می کرد، ک: ای  هم ت ک رکرد محوری سی ست ملی شاری است، ی  شارداری ه  تعریف می شارداری

                                                 
1. Sabatier 
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 یک انتخ ب آگ ه ن: آند:پیش ا،  ج ی آت را پر کرد. ب: بی ت دیهر، شارفروشی وشیغی ب سی ست ملی شاری، رژیم شارفر
البت: ب ید توج: داشت ک: عوامل دیهری م نند س خت ر  .ه استفقدات سی ست ملی شاری بود س خت ریپی مد  ب شد، ب: احتم ل ،ی د

اند و فقدات سی ست  گیری ای  رژیم نقش داشت: شدله ی سی سی نیز در  تمرکزگرای دولت، اقتص د ،می ، قوانی  شاری و رق بت
 عنوات یدی ا، عوامل اصلی، ن: تنا  ع مل، در نظر گرفت.  ملی شاری را ب ید ب:

نمع ت  ای ا، ذی ق بل توضیح است. رژیم شارفروشی ب  ایج د شبد: (1993مشی )پیرسوت،  ب ،خورد خط ۀنظریای  ی فت: ب  
گیری سی ست ملی شاری تبدیل شد؛ چراک: هرگون: اصلاح س خت ری در نظ م م لی شاری،  ر شدلنموذ، خود ب: م نعی در براب ذی

پوش نی من فع می ت سطوح  کند، هم گون: ک: آخوندی اش ره می ،د. در ای  چ رچوب، هم ت ب: من فع ای  شبد: آسیب می مستقیم
کند ک: یدی ا، دلایل ضرورت  نیز تصریح می( 2014) توروک .تر کرده است مختلف حدمرانی، امد ت اصلاح س خت ر را پیچیده
 ،بد ۀاراد ۀنتیجه  در مستغلات است، رفت ره یی ک: ن:  شارداری ۀسوداگرانسی ست ملی شاری، جلوگیری ا، همی  رفت ره ی 

 .اند س خت ر معیوب م لی شاری بوده ۀنتیجبلد: 

 پارادایم سوم و ضرورت سیاست ملی شهری

. ای  پ رادایم س: الزام بسی ر دشوار و کم اثر خواهد بودگذار ب: پ رادایم سوم بدوت سی ست ملی شاری  دهد میه  نش ت  ی فت:
 .اند ب: سی ست ملی شاری وابست: مستقیماس سی دارد ک: هر س: 

ب: درآمده ی ه یی است ک: ا، قید وابستهی  ای نی ،مند شارداری الزام اول، تأمی  درآمده ی پ یدار است. حدمرانی شبد:
ق نوت من بع  ۀتجربن پ یدار آ،اد ب شند. ای  آ،ادی بدوت تعریف م لی: محلی پ یدار در چ رچوب سی ست ملی شاری ممد  نیست. 

سی سی برای ای  اصلاح وجود دارد، ام  بدوت سی ست ملی شاری منسجم، ای   ۀاراد دهد  ه  نش ت می م لی پ یدار شارداری
 .پ یدار خواهند بودای و ن  اصلاح ت جزیره

الزام دوم، هم هنهی نا دی است. پ رادایم سوم نی ،مند تع مل س ،نده بی  شارداری، و،ارت کشور، و،ارت مسد  و 
ه  و س ،وک ره ی  ه ، مسئولیت نمع ت است. ای  هم هنهی بدوت چ رچوب ملی ک: نقش شارس ،ی، شورای شار و س یر ذی

 .دهند وضوح نش ت می ه  آت را ب: هم ت چیزی ک: ی فت:د، شو مزم  نا دی منجر می یه  تع رضهمد ری را تعریف کند، ب: 

م هیت ً فرابخشی و ، ه ی فرسوده ا، آلودگی هوا ت  ب فت، الزام سوم، مدیریت مس ئل بدخیم است. مس ئل بدخیم شاری تارات
 رچوب سی ستی پ یدار است ک: تنا  سی ست ه  نی ،مند هم هنهی ملی، تخصیص من بع ک فی و چ فراشاری هستند. مدیریت آت

 .تواند آت را فراهم کند ملی شاری می

توات چنی  خلاص: کرد  پ رادایم  گذاری شاری تارات ب  سی ست ملی شاری را می مشی ه ی خط پ رادایم ۀرابطدر مجموع، 
ب  یم شارفروشی، و پ رادایم سوم بدوت آت دانست، پ رادایم دوم ج ی آت را پر کرد ب  رژ اول سی ست ملی شاری را غیرضروری می

گذاری شاری تارات ن: فقدات طرح و  مشی شد ف اصلی در خط دهد ای  تحلیل نش ت می .خواهد بود مواج: جدیه ی  تمحدودی
 .شاری را در یک چ رچوب ملی منسجم هم هنگ کند ۀبرن م:، بلد: فقدات آت لای: می نی سی ستی است ک: بتواند اقدام ت پراکند

 گیری نتیجه .۶

نش ت  ،یشار یمل  ستیتارات در نسبت ب  مماوم س یشار یگذار یمش خط یه  میپ رادا  ییو تب ییپژوهش ب  هدف شن س   یا
رشد  تیریمد میب: پ رادا فض یید  یک لبد یزیر برن م: میگذشت: ا، پ رادا ۀدههمت  یتارات ط یشار یگذار یمش خط دهد می
 یو ک مل، بلد: در بستر یصورت خط  گذار ن: ب:  یح ل، ا  یاکرده است. ب   ذارگ یا شبد: یحدمران میو سپس ب: پ رادا یشار

در  یشد ف س خت ر  یتر نش ت داد مام ه   فت:یو من ،ع ت قدرت رخ داده است.  ینا د ه ی تع رض  ،یشیپ یا، تداوم الهوه 
 یوستهین پ ،یواکنش یالهوه  یریگ دلک: ب: ش ییمنسجم بوده است؛ خلأ یشار یمل  ستیس کیه ، فقدات  دوره  یا یتم م
 .است منجر شده دارین پ  یب: من بع درآمد یشار تیریمد یو وابسته ه   ستیس

تحولات مع صر  یب: محور اصل یو شارنمروش یشارفروش میدو رژ  تیآت است ک: نزاع م  نهریب  یپژوهش همچن جینت 
بلد: ب ،ت ب تع رض دو  ست،ین یم ل  ی یتیریاختلاف مد کی فقطتق بل   یشده است. ا لیتارات تبد یشار یگذار یمش خط
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ا، مس ئل  ی ریبس ،یطیشرا  یقدرت و من بع در شار است. در چن عیتو، زیمتم  یو دو الهو یشار یمنطق متم وت حدمران
 .اند متع رف مق ومت کرده یه  حل شده و در برابر راه دیب ،تول میتارات در ق لب مس ئل بدخ یشار
 تیو تقو نمع ت یمش رکت ذ ،یا شبد: یحدمران یا، حرکت ب: سو ییه  آت است ک: گرچ: نش ن: بی نهرشواهد  هر،ید یسو ا،
 یارتق  ،یشار داریپ  یدرآمده  ج دیبدوت ا میپ رادا  یام  تحقق ا شود، یمش هده م ریاخ یه  در س ل یچندسطح یدرده یرو

پژوهش   یشده در ا ارائ: یاس س، مدل مماوم  یانخواهد بود. بر  ریپذ امد ت یرشا یمل  ستیو استقرار س ینا د یهم هنه
قرار دارند   یرابط: متق بل و پو کیدر  یشار یمل  ستیو س میمس ئل بدخ ،یشار یه  میرژ ،ی ستیس یه  میپ رادا دهد ینش ت م

 .ابع د است  یا ی،م ت ب: تم م مستلزم توج: هم یشار تیریدر مد داریو هرگون: اصلاح پ 
بلد:  ،یا ه  و اسن د توسع: تارات ن: کمبود برن م: یشار یگذار یمش خط یاصل ۀمسئلک:  بی ت داشت توات یم ت،ینا  در
 کیو استقرار   یرو، تدو  یا. ا، ه ست  ستینا ده  و س هرات،یب ، یراست س ، هم یکننده برا هم هنگ یچ رچوب مل کیفقدات 

مواجا: ب   تیظرف یو ارتق  داریپ  یشار یگذار موفق ب: حدمران شرط شیپ واتعن  ب: تواند یمنسجم م یشار یمل  ستیس
 شود. یشار تارات تلق کلات ۀدیچیپ یه  چ لش

 کاربردیپیشنهادهای . ۶-۱

گذاری شاری تارات ارائ:  مشی ،یر برای بابود وضعیت خط ه یپیشنا دشده،  ه ی پژوهش و مدل مماومی ارائ: بر اس س ی فت:
 :شود می

ه ی  بسی ری ا، ن ک رآمدی ۀریشعنوات اولویت بنی دی . فقدات ای  سی ست،   نخست، تدوی  سی ست ملی شاری منسجم ب:
ق نونی روشنی برای درآمده ی پ یدار شاری، تقسیم وظ یف می ت دولت مرکزی و موجود است. ای  سی ست ب ید چ رچوب 

 .مدیریت شاری و معی ره ی ار،ی بی عملدرد شاری فراهم کند

ه  ا، طریق ک هش وابستهی ب: درآمده ی ن پ یدار ن شی ا، فروش تراکم و تغییر ک ربری.  دوم، اصلاح س خت ر م لی شارداری
سی سی برای ای  اصلاح وجود دارد، ام  اجرای ک مل آت نی ،مند  ۀاراددهد ک:  ه  نش ت می ی پ یدار شارداریق نوت من بع م ل ۀتجرب
 .تر است نا دی و سی سی قوی ۀپشتوان

شاری ک: ۀ توسعه ی  گذاری. نا د پ یش و راهبری طرح مشی سوم، تقویت نا ده ی می نجی می ت سطوح ملی و محلی خط
دهد ای  نا ده  در مواجا: ب  فش ره ی سی سی و  ت ریخی نش ت می ۀتجربای ا، ای  نا ده ست.  نمون:احی  شد،  1398در س ل 

 .دارند نی ، تری ق نونی محدم ۀپشتوانب:  پذیرند و اقتص دی آسیب

روا،ان: ه ی ج معِ بلندپ ج ی اصرار بر طرح  گیری رویشی در مواجا: ب  مس ئل بدخیم شاری. ب: چا رم، پذیرش رویدرد تصمیم
پذیر و ق بل اصلاح را در دستور  خورند، سی ستهذارات ب ید راهد ره ی مقی س کوچک، آ،موت اجرا شدست می ۀمرحلک: اغلب در 
 .ک ر قرار دهند

تواند  یک الزام شدلی. مش رکت مؤثر می فقطعنوات س ،وک ر واقعی حدمرانی، ن:   س ،ی مش رکت شاروندی ب: پنجم، نا دین:
در هرچ: »شده است ک: کید أتگون: ک: در ادبی ت نیز  ه  منجر شود؛ هم ت ه  و پ یداری اجرای آت شروعیت سی ستب: افزایش م

 «کنی. تر عمل می سایم ب شی، در برابر آت مسئول

 آیندهپیشنهادهای های پژوهش و  . محدودیت۶-۲

ه  ب:  پذیری ی فت: شود ک: تعمیم تارات موجب میشار  ه یی مواج: است. نخست، تمرکز آت بر کلات ای  پژوهش ب  محدودیت
گذاری شاری ب: ای  معن ست  مشی شاره ی ایرات ب  احتی ط صورت گیرد. دوم، پوی یی و تغییرپذیری ب لای نظ م خط س یر کلات
 .ه ی آتی هستند ه ی پژوهش م هیتی ،م نمند داشت: و نی ،مند ب ،نهری در دوره ک: ی فت:

گذاری شاری در  مشی ه ی خط تطبیقی پ رادایم ۀمط لعتوانند در چند مسیر ای  ک ر را تدمیل کنند   ه ی آینده می پژوهش
ه ی پ یدار شاری؛ و  ه ی شارفروشی ب: رژیم المللی در گذار ا، رژیم ه ی موفق بی  شاره ی ایرات؛ ار،ی بی تجرب: س یر کلات
 .ت ر حدمرانی مش ب: ایراتتر نقش سی ست ملی شاری در کشوره یی ب  س خ تحلیل دقیق
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ه ، بلد:  گذاری شاری تارات ن: فقدات اسن د و طرح مشی اصلی خط ۀمسئل دهد ه ی ای  پژوهش نش ت می در مجموع، ی فت:
ای، من فع ب ،یهرات نا دی و الزام ت سی ست ملی  نبود یک پ رادایم سی ستی منسجم و یدپ رچ: است ک: بتواند می ت اهداف توسع:

ای آغ ، شده است، ام  تحقق ک مل آت مستلزم  هنهی ایج د کند. در ای  چ رچوب، گذار ب: پ رادایم حدمرانی شبد:شاری هم 
 .دولت مرکزی و مدیریت شاری است ۀرابطاصلاح ت بنی دی  در نظ م م لی شاری، س خت ر حقوقی مدیریت شاری و الهوی 
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