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Global metropolises are engaged in an intense competition to attract creative 

capital, high-profile events, innovative industries, and greater shares of global 

wealth and markets. Achieving this objective hinges on redefining their 

competitive advantages and enhancing their international standing. In this context, 

urban ranking—despite its generalized and homogenizing perspective that often 

overlooks local diversity and differences—has become a core agenda for 

metropolitan policymakers and development authorities, aligning with the 

paradigm of comparative urbanism. This study aims to design a comprehensive 

and participatory composite index for assessing urban progress in Iran—referred to 

as the Integrated Urban Progress Index (IUPI)—by integrating internationally 

recognized indicators with localized principles and values. The evaluation is 

conducted using the TOPSIS multi-criteria decision-making method. The proposed 

index encompasses six key dimensions: Economic Efficiency and 

Competitiveness, Environmental Sustainability, Urban Vitality, Well-being, and 

Satisfaction, Smartness, Innovation, and Entrepreneurship, Interaction, 

Connectivity, and Communications and Urban Governance. These dimensions are 

operationalized through 18 criteria and 83 measurable indicators. As a result, 

Tehran ranked first, followed by Isfahan, Mashhad, and Shiraz. The most 

influential criteria contributing to these rankings were, in order: Urban Economic 

Efficiency and Competitiveness, Urban Innovation and Entrepreneurship, 

Interaction, Connectivity, and Interoperability and Urban Livability, Satisfaction, 

and Well-being. Conversely, the criteria in which Tehran scored relatively lower 

included Urban Environmental Sustainability—ranking fifth among 

metropolises—and Urban Governance—where it ranked fourth. 
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Introduction 
In an increasingly globalized and knowledge-driven economy, metropolitan areas are compelled to 

redefine their competitive advantages to enhance their standing in international rankings. As engines 

of national economic growth and innovation, cities must continuously upgrade their urban functions 

and attractiveness. Recognizing the lack of a comprehensive, context-sensitive benchmarking tool for 

Iran’s urban system, this study introduces the Integrated Urban Progress Index (IUPI) — a 

multidimensional, localized, and participatory evaluation framework — to assess the development 

status of Iranian metropolises with alignment to international urban indicators. 

Methodology 
This research employs a composite index methodology grounded in Multi-Criteria Decision Analysis 

(MCDA), particularly using the TOPSIS model. The conceptual framework is derived from an 
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integration of international indices (including the Mori Global Power City Index, UN-Habitat CPI, 

Arcadis Sustainable Cities Index, and Kearney Global Cities Index) and localized policy documents 

such as the Iranian Islamic-Iranian Model of Progress and the National Urban Policy. The IUPI 

encompasses 6 dimensions, 18 criteria, and 83 measurable indicators, validated through expert panels 

including academics, municipal planners, and representatives from Iran’s Ministry of Interior and 

urban planning institutions. Data were collected from national censuses, city yearbooks, and 

international databases. The index was applied to assess the relative performance of major Iranian 

cities, including Tehran, Isfahan, Mashhad, and Shiraz and etc. 

Results 
The application of the IUPI revealed that Tehran ranks first among Iranian metropolises in terms of 

overall urban progress, followed by Isfahan, Mashhad, and Shiraz. Tehran’s top position is largely 

attributed to its performance in four dimensions: urban economic efficiency and competitiveness, 

innovation and entrepreneurship, connectivity and integration, and urban vitality and satisfaction. 

Notably, Tehran scored high in indicators such as skilled labor force, academic performance, innovation 

infrastructure (e.g., number of technology parks and incubators), and metropolitan connectivity. 

However, Tehran’s performance was notably weaker in the dimensions of environmental 

sustainability and urban governance, ranking fifth and fourth respectively among the studied cities. Air 

quality indicators such as PM2.5 and NO₂ concentrations, as well as urban green space per capita, 

revealed significant environmental challenges. In terms of governance, transparency mechanisms, 

public participation, and fiscal sustainability showed room for improvement. 

Discussion 
The results highlight both the multi-dimensional strengths and systemic vulnerabilities of Iranian 

metropolitan governance and urban development. Tehran’s relatively strong economic and innovation 

ecosystem aligns with its role as the political, educational, and financial center of Iran. However, the 

findings also expose a developmental imbalance — where economic and technological advancement 

has not been matched with environmental stewardship or inclusive urban governance. 

The IUPI reveals that while data availability for most metrics is satisfactory (approximately 90% 

for the selected international indices), challenges remain in standardization and alignment with global 

ranking methodologies. This underscores the need for enhanced national data reporting mechanisms, 

inter-agency cooperation, and proactive engagement with international benchmarking platforms. 

Another significant insight is the observable decline in Tehran’s global visibility and ranking since 

2017, particularly after the U.S. withdrawal from the JCPOA (Joint Comprehensive Plan of Action). 

Despite being one of the largest cities in West Asia, Tehran is absent from most global urban 

benchmarkings or ranks low, a phenomenon attributed not only to environmental or technical 

deficiencies but also to geo-political and economic constraints. 

The participatory development process of the IUPI — involving key stakeholders from academia, 

local government, and national ministries — also contributes to the institutional legitimacy and policy 

relevance of the index. The use of grounded, operationalizable indicators and reliance on existing 

statistical infrastructures ensures that the IUPI can be replicated and updated regularly, enabling 

continuous monitoring. 

Conclusion 
The IUPI serves as a locally rooted but globally aligned tool for evaluating urban progress in Iran, 

offering a nuanced and actionable understanding of metropolitan strengths and weaknesses. The 

findings advocate for strategic investments in urban governance and environmental quality, along with 

better integration into international benchmarking networks. For Tehran and similar cities, embracing 

a balanced development model and improving data transparency and international engagement are 

critical for enhancing their regional and global standing. This research paves the way for evidence-

based urban planning, contributing to the broader goal of elevating Iranian metropolises within the 

global urban hierarchy. 
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هاي خلاق، رويددادهاي جدذاب، ادنايو ندووور و ک د        شهرهاي جهان، در کوشش براي جذب سرمايه کلان
هاي رقدابتي   سهم بيشتر از ثروت و بازارهاي جهاني در رقابت ه تند. تحقق اين هدف در گرو بازتعريف مزيت

 قياسدي  شهرسازي رويکردهاي زمرۀ که در شهري بندي تبهر زمينه، اين هاست. در المللي ون و بهبود جايگاه بين
 اادلي  دستورکارهاي از يکي به ها، تفاوت و ها تنوع از فارغ ساز همگن و دهنده  تعميم نگرش وجود دارد، با قرار

کوشدد بده    مدي  پديش رو  ، پدژوهش راستا ينااست. در  شده بدل شهري ن کلا توسعة  و گذاري سياست متوليان
هاي سدرزميني   توجه به ااول و ارزش زمان همالمللي و  ينب يها شاخصمشارکتي و منطبق با  اي جامو، شيوه

 ۀيارچنددمع گيدري   ( بپردازد؛ و به روش تصميمIUPI) و بومي به طراحي شاخص تلفيقي پيشرفت شهري ايران
و  صدادي  يي اقتکدارا ». اين شاخص مشتمل بدر شدش مقولدة    کند يابيارزها را  يس وضعيت و عملکرد ونتاپ 
هوشمندي، نوووري و »، «روزي و رضايتمندي به، سرزندگي شهري»، «زي تي  پايداري محيط»، «پذيري رقابت

 83معيدار و   18 ةاست که به واسدط  «شهري حکمروايي »و  «پيوندي و ارتباطات کنش، هم يانم»، «کاروفريني
 ةرتبد  اافهان نخ ت، ةرتب تهران شهر عنوان نتيجه، کلان  سنجه عملياتي شده و مورد سنجش قرار گرفت. به

 در ايدن جايگداه   مؤثر معيارهاي ينتر . مهمدادند اختصاص خود به را چهارم ةرتب شيراز و سوم ةرتب مشهد دوم،
 تعداملات، » ،«شدهري  کاروفريني و نوووري» ، «شهري پذيري رقابت و اقتصادي کارايي» :ازاند  عبارت ترتي  به
 کده  معيارهايي ينتر مهم ديگر، سوي از. «روزي به و رضايتمندي و پذيري زي ت» و «کنش ميان و يونديپ هم

 ةرتبد  تهدران  کده  «شدهري  زي دت   محيط» :از است عبارت ،نکرده ک   بالا ةرتب ها  ون در تهران شهر کلان
 ار شدهرها  کلان بين در چهارم ةرتب تهران شهر کلان که «شهري حکمروايي» و دارد را شهرها کلان بين پنجم
 .است کرده ک  
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 و بيان مسئله مقدمه
اي ک   مکاني برگاه هاي االي توليد ثروت ملي و  عنوان کانون  بنيان مراکز شهري به سازي و اقتصاد دانش در عصر جهاني

هاي رقابتي خود  ها را ملزم به بازتعريف مزيت اند که اين امر ون درومد بيشتر و جذب سهم بيشتري از بازارهاي جهاني تبديل شده
شهرها محرک رشد ملي و مکاني ه تند که در ون اقتصادي، محيطي، اجتماعي و سياسي ساخته است.  هاي مؤلفهبر  تأکيدبا 

پذيري  سازند و از اين طريق رقابت هاي شغلي با دستمزدهاي بالاتر فراهم مي ، فراتکنند ميق مشاغل جديد خل وکارها ک  
 .[1] دهند مي ارتقايکشور را در اقتصاد جهاني 

عملکردهاي شهري و نيز افزايش  ارتقايجز  بهرفت از بحران و رکود  راه نجاتي براي برون رسد به نظر مي، اساس اين بر
پذيري را  اي شنيده شده است، کاهش رقابت هاي وکادميک و حرفه در عراه دفعات که به وجود ندارد. اين دکترينها  پذيري ون رقابت

هاي تجاري و وزادي  ي در قال  بلوکپس از يکپارچگي اقتصادهاي مل يژهو به، ميلادي 1990 دهةکند. از  عامل رکود معرفي مي
 مبنا موضوعات مکانبه سمت ها   اني(، توجه ب ياري از اقتصاددانيه و نيروي انسرمايه و نيروي ان اني از قيد مکان )تحرک سرما

اي  فضايي نيز به شيوه توسعةريزي  برنامه ،. از سوي ديگرشد منجر هاي جديد جغرافياي اقتصادي جل  شد که خود به طرح نظريه
، گردشگر و وقايو گريزپايه و نيروي ان اني خلاق پذيري مکان )شهر و منطقه( و موفقيت ون در جذب سرما که باعث افزايش رقابت

م تمر  ارتقايضرورت  به  توجه بااي و شهري تبديل شد.  نظران علوم منطقه ب ياري از ااح  دغدغةيادماني شود، به  يدادهايروو 
 ارتقاياست، لزوم پذيري شهري  رقابت ارتقايپذيري ملي در گرو  کيفيت زندگي شهري و نيز اين مهم که افزايش توان رقابت

افزايش توان براي هاي استراتژيک بلندمدت  ريزي هاي راهبردي و برنامه شهرها و اتخاذ سياستوجهه و تصوير  ،جايگاهالمللي  بين
هاي مطلوب و  . شهرهايي که نتوانند خود را با تحولات جهاني هماهنگ سازند، فاقد زيرساختکند ميپذيري شهرها ضروري  رقابت

حيات و يا رشدشان نياز است جذب کنند و يا قادر به ادامة اني ماهر و پربازده باشند، نتوانند سرمايه و انايعي را که براي نيروي ان 
و همواره در کند  ميها افول  ، کيفيت زندگي در ونماند مي عق رقابت احنة هاي رقابتي خود نباشند، از  روزرساني مزيت تعيين و به

 پذير خواهند بود.  شدن وسي   بر نيروهاي جهانيدر برا اقتصاد جهاني و
و سرمايه، شهرها از راهبرد برندسازي مکان براي خلق تصوير جذاب و شهرت ساکنان در رقابت جهاني براي جذب گردشگر، 

با است.  1المللي هاي بين بندي شرکت در رتبه ،در برندسازي شهري مؤثريکي از راهبردهاي  .[2] کنند جهاني از خود تلاش مي
به مثابه ابزاري  2بندي شهري مقياس قلمرويي جديد در فضاي رقابتي جهان، رويکردهاي رتبه عنوان  بهافزايش اهميت شهرها 

و باعث جل  توجهات   دهند، کاربرد فراواني يافته پذيري شهري مي رقابت ارتقايبراي  3راهبردي، که رهنمودهاي سياستي
کند و دانش مرتبط ون را دانش  بندي مي طبقه 4شهرسازي قياسيزمرۀ ها را در  بندي رتبه [4] رابين .[3] عمومي شده است

هاي نظري اين رويکرد  پشتوانه عنوان  به 6شهري جهانينظرية از ااطلاح مطالعات يا  [5] نامد. رابين ون مي 5شهري قياسي
شهرسازي است که در ون قصد تعميم ونچه که احيح   زمينةاي از پژوهش در  کند. منظور از شهرسازي قياسي شيوه استفاده مي
رايگان  هنگامي که ويژه بهشود(  بندي مي هاي تلفيقي و رتبه شهرها دارد. دانش شهري قياسي )که شامل شاخصهمة است ميان 

عف اطلاعاتي در شرايطي که ض ويژه بهگيرندگان شهري  در دسترس عموم قرار دارد، منبو ارزشمندي از اطلاعات را براي تصميم
گو در مورد ونچه  و گفتسازند باعث ايجاد  که اين دسته مطالعات قياسي فراهم مي 7انداز ن بي سازد. چشم وجود دارد فراهم مي

 . [4] شود شهر بايد باشد و به نظر رسد، ميان کنشگران محلي شهري مي
کوشيد در قال   گردد که مي شدن بازمي  جهانيهاي مربوط به  هاي قياسي شهرسازي به گفتمان رن انس و شکوفايي رهيافت

مارکينگ شهري نيز  هاي پژوهش قياسي همانند بنچ جهان را يکدست کند و از طريق شيوه 8ساز جغرافيايي فرايندهاي همگن

                                                            
1. International City Benchmarking 

2. City Ranking Approach 
3. Policy Advice 
4. Comparative Urbanism 
5. Globally Comparable Urban Knowledge 
6. Global Urban Studies Or Theories 

7. Partial Visions Of The World 
8. Geographically Homogenizing Process 
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هار اظ ]7[من و ولف گونه که فريد همان ساز، دست در اين رويکرد يک .]6[ اد وارزيابي اين وضعيت مهيا کندابزاري براي ر
هاي مشترک و ادغام در  دارند تمايل به داشتن ويژگي 1پيوندي کنند، وجه مشترک شهرهاي جهاني که ميل به همگني و هم مي

شهرها اساساً  جهان کند: شهرها معرفي مي در تعريف خود از جهان [8]پذير را پيتر هال  تعميم  اقتصاد جهاني است. اين ويژگي
اي ه تند که  هاي ويژه شهرها مکان کنند. جهان المللي را به سوي اهداف ملي کاناليزه مي ينمراکز ملي ه تند که نيروهاي ب

 .[9] سازند بالاترين سطح کار و زندگي را فراهم مي

فرد شهرها و  ههاي منحصرب ساز پشتيبان ون، ويژگي هاي شناختي همگن پژوهش، به پيروي از ديدگاهشيوۀ بنابراين در اين 
در کنار تمامي  3ها بندي هاي قياسي همانند رتبه هاي روش و شايد اين يکي از کاستي [10] شود ر گرفته نمينظ در 2ها مکان

« [11] 4اي شدن چندگانه  جهاني»بلکه با  ،که ما يک جهاني شدن نداريم  مزاياي ون است که نبايد ناديده گرفته شود. در حالي
هايي ني تند  ونفقط و پيتر هال شهرهاي جهاني  [12] انو همکار تعاريف تيلور به خلافمواجه ه تيم. بر اساس اين ايده، ديگر 

، همانند انعت انرژي که کشورهاي ها توانند در ساير فعاليت سرومد ه تند، بلکه مي 5خدمات پيشرفته پشتيبان توليدزمينة که در 
 [10] گونه که نيجمن را تعريف کرد. لذا ون 6شهرها هاني بديلي از جها  شبکه اساس اين بر باشند وپيشرو  جنوب در ون متمايزند،

هاي  گرايي و مغالطه هاي علم از کاستيبايد   هاي مفهومي قياسي در شهرسازي قياسي و تدوين چارچوب ،دهد هشدار مي
ي موردمبناي توسل بر رويکردها ،در اين زمينه مؤثرتا حد امکان دوري ج ت. راهکار  8شمول هاي جهان و مقوله 7گرايي توسعه
هاي خاص يک شهر مورد پژوهش  که در ون مبتني بر ويژگي 10هاي جغرافيايي رويکردي ح اس به زمينه؛ است 9قياسي
 پذيرد. هايي با ساير شهرها اورت مي قياس

ي ها ها در زمينه بر عملکرد ونتأکيد با  شهرها کلانبندي وضعيت شهرها و  المللي متعددي با هدف رتبه بينهاي  مؤس ه
مداوم جايگاه و  اورت  بهپذيري اقتصادي  شهري، رقابتتوسعة زي تي، پايداري، کيفيت زندگي،  روزي، به مختلفي همچون به

 ارتقاالمللي خود را  بينووازۀ کوشند که تصوير و  شهرها مي ،اساس اين بردهند.  عملکرد شهرها را مورد سنجش و ارزيابي قرار مي
 بندي شهري از طريق شناساندن رتبهبياني، . به [13] تنظيم کنند اساس اين برخود را نيز  11ي شهريو راهبردهاي بازاريابدهند 
شود و از اين طريق  شهرها باعث جل  توجهات عمومي ن بت به موضوعات االي پژوهش شهري مي هاي و ضعف ها قوت

هاي  بندي شود. هر يک از رتبه هري نيز مييادگيري م ئولان ش ارتقاي ، سب کارهاي سياستي شهريرعلاوه بر االاح دستو
بندي نيز مرتبط  هدف اين رتبهجامعة شوند که به  کنند و شهرهاي مختلفي را شامل مي شهري اهداف متعددي را پيگيري مي

که   يدر حال ،دهند بندي تنها وجوهي از م ائل و موضوعات را ملاک عمل قرار مي هاي رتبه برخي از اين شيوه ،همچنينشود.  مي
در ها  مؤس هشناسي اين  روشکنند.  و ابعاد متنوعي را در سنجش و ارزيابي لحاظ ميدارند نگرانه  برخي ديگر ماهيت جامو

گيري چندمعياره  با استفاده از روش تصميم (Composite Index)بندي شهرها بيشتر مبتني بر توليد شاخص تلفيقي  رتبه
(MCDA) اي از چندين معيار و شاخص براي درک و تبيين م ائل  تلفيقي از مجموعه شاخص . [14]و ترکي  وزني است

پايداري، ظرفيت مديريت بحران، بررسي درجة پذيري،  ان اني، وضعيت و عملکرد رقابتتوسعة پيچيده و چندبعدي مانند سطح 
 .  شود هاي متعدد و ساير م ائل تشکيل مي هاي جن يتي، محروميت نابرابري

 1395مرکز ومار ايران، در سال  سرشماري رسمي به گواه؛ ویژه بر تهران یدتأکبا  ایران رهایشه کلانمسئلۀ 

بررسي وضعيت ايران گوياي  شدند. دراد از جمعيت کشور را شامل مي 26حدود  شهرها کلانشهرهاي بالاي يک ميليون نفر يا 

                                                            
1. Interconnectedness 
2. Idiosyncratic Nature Of Place 
3. City Benchmarking 

4. Multiple Globalizations 
5. Advanced Producer Service 
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هايي براي شهر به ارمغان فراهم شده است، اما  مزيت گرچه البته پيرو تحولات جهاني است. در اين گذار،شهرنشيني شتابان 
ايران،  شهر کلانترين  بررسي جايگاه جهاني بزرگ پذيري ون دچار م ئله شده است. روزي و در نهايت رقابت پذيري و به زي ت

 35 ميان ست. ازپذيري و کيفيت زندگي ون در سطوح جهاني ا افول رقابت گويايالمللي  هاي بين بندي تهران، به گواه رتبه
ميانگين بررسي داشته است.  حضور ،1جهاني سنجندۀ شاخصِ 8 در مشخص طور به جهان، تهران در مطرح تلفيقي شاخص

 تا 2015 هاي سال طي المللي بين هاي بندي رتبه در اوج شرکت تهرانگوياي  1بندي به شرح شکل  رتبه 8وضعيت تهران در اين 
 ها، سال اين در. کرد مشاهده توان مي تهران المللي بين جايگاه و نمره در را( برجام) لوزان تفاهم تأثير ،ينهمچن. است 2017
 شده مواجه مح وسي گرد عق  و افول با تهران ،بعد به 2018 سال از مجموع در. است يافته چشمگيري بهبود تهران جايگاه
 .گرفت ناديده توان نمي نيز را برجام از ومريکا خروج از ناشي هاي تحريم پيامد گرچه ؛است

 (.2است )شکل  داده  دست ازشهرهاي ايران  هاي اخير، تهران سهم جمعيتي خود را در قياس با ساير کلان ين در سالهمچن

 
 دهد( تر را نمايش مي )عدد بالاتر وضعيت مطلوب هاي منتخ  جهاني بندي تهران در رتبه شهر کلانجايگاه  ميانگين. 1شکل 
 در مقاله ملاک عملالمللي  بين  بندي تهران در هشت رتبه شهر کلانميانگين وضعيت و جايگاه شده از طريق  ترسيم: توضيح

 
 تهران از جمعيت شهرهاي ايران  شهر کلانتغييرات سهم/ن بت جمعيت . 2شکل 

 ومارفکت سايت وبهاي وماري برگرفته از  داده شده با استفاده از ترسيمتوضيح: 
 

                                                            

 Cities In Motion Index, Innovation cities index, Global Liveability Index, Safe Cities Index, Global :از اند عبارت ها بندي رتبه اين .1

City Index (A.T.Kearney) , Global city Outlook (A.T.Kearney) , Quality of living, Global Metro Monitor Map 
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ایران » شم ي 1404انداز ايران در افق  در سند چشم، ينيشهرنش کلان يژهو بههرنشيني و هاي ش  ائل و چالشم وجود با
بخش در جهان  اقتصادی، علمی و فناوری در سطح منطقه، الهام نخستیافته با جایگاه  کشوری توسعه

موتور محرک و  مثابه بهاست پايتخت  . بديهيتعريف شده است «الملل در روابط بین مؤثراسلام و با تعامل سازنده و 

روشن است که تحقق چنين دي و محوري برخوردار خواهد بود. اندازي از نقشي کلي در تحقق چنين چشم مؤثرپيشران 
استانبول و دبي خواهد بود. به استناد گزارش  همچوناي  از رقباي منطقه گرفتن  يشيپاندازهايي م تلزم پيشرفت و  چشم

يابي به  با دست 2030در سال  تهران ،[15]دپارتمان امور اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد  2018ل شهرهاي جهان سا
رقيبي مانند دبي از  که  ياورت در، ر به يکي از مگاشهرهاي االي جهان بدل خواهد شدميليون نف 280/10عدد جمعيتي حدود

 اين پتان يل جمعيتي برخوردار نخواهد بود. 
مروري بر و پيشرفت تلقي شود؛ اما کافي ني ت؛ االي توسعه هاي  مؤلفهتواند به مثابه يکي از  ميگرچه جمعيت ا
درستي  به شهرها کلاندر قياس با ساير را از ابعاد ديگر تهران ن بي نامناس  هاي مشهور جهاني وضعيت و جايگاه  بندي رتبه

 تا 2000( دانشگاه لافبورو انگل تان از سال GaWC1) پژوهشی جهانی شدن و شهرهای جهانیشبکۀ دهد.  نشان مي

جهاني و معيار هاي  شبکة جريانبندي شهرهاي االي جهان بر مبناي جايگاه شهر در  دوسالانه اقدام به رتبه اورت  بهکنون 
زمينة ها در  ون و ميزان پيشرفت 2پيوند تنيده و هم هاي درهم شهرها بر ح   مدل شبکه ،بندي پيوندي کرده است. در اين رتبه هم

است که براساس ون شهرها به چند سطح شهرهاي  3پذيري شوند. معيار االي اتصال خدمات پشتيبان توليد مورد ارزيابي واقو مي
بندي  شوند. در اين رتبه بندي مي ، بتا، گاما و شهرهاي خودب نده از لحاظ خدمات پشتيبان توليد طبقه-ولفا++، ولفا+، ولفا، ولفا

 2020ها از جمله  بندي شده است. اما در ساير سال شهرهاي خودب نده طبقهزمرۀ شرکت داشته و در  2000ها در سال تهران تن
به اين ؛ اند شهرهاي ولفاد گوي سبقت را از تهران ربودهردۀ شهرهاي ولفا+ و استانبول در ردۀ اي همچون دبي در  رقباي منطقه

الملل م تلزم پيمودن م يري بس طولاني  شهر با تعامل سازنده در روابط بين جهانانداز تهران به مثابه  معنا که تحقق چشم

 2023است. در سال  5کرنیمؤسسۀ  4شهرهای جهانالمللي در اين زمينه شاخص  هاي معتبر بين بندي است. از ديگر رتبه

شهرِ  156بي، دوحه، تونس و کويت از ميان تر از ابوظ اي پايين ( و با رتبه23( و دبي )25تهران با اختلاف ن بت به استانبول )
نيز، که به نوعي  6شهرها انداز جهان اين گزارش وضعيت تهران در شاخص چشمبراساس کند.  را ک   مي 106رتبة هدف 
نشان  ( را155) فعلي عملکردن بت به  اي پله 49 افولدهد، مناس  نبوده و  هاي وتي شهرها را مورد سنجش قرار مي پتان يل

. اين  [16]داشته استزي تي فردي، اقتصاد، نوووري و حکمروايي مورداستفاده قرار  انداز معيارهاي به دهد. در ترسيم اين چشم مي
ترين شهرها نيز ه تند، ولي شهرهايي در جهان وجود  جهاني زمان همترين شهرها  موضوع پيامي را به همراه دارد؛ گرچه بزرگ

برخورداري از جمعيت ب يار زياد، که منطق اقتصادي لازم براي استقرار به خلاف  [17] شورتدارند که بنا به باور جان رنه 
شهرهاي جهاني قرار ندارند. براساس اين زمرۀ و در ه تند مانند سياهچاله  د، اما سازن را فراهم مي 7خدمات پيشرفته پشتيبان توليد

هاي جهاني است،  ها در جذب سرمايه يت فقر اقتصادي و ناتواني وندليل جهاني نبودن اين شهرهاي پرجمع  عمدۀديدگاه، گرچه 
دو شهري قرار دارد که اتصالات و پيوندهاي جهاني اقتصادي به اقتصادهاي زمرۀ است. تهران در م تثنا اما تهران از اين قاعده 

 حائز نظر به موضوع افزود. اينبه ون ا نيز بايد ها ر البته اکنون تحريم، داري در ون برقرار و مورد تشويق قرار ندارد پيشرفته سرمايه
 ندارد و يا از جايگاه مناسبي برخوردار ني ت؛ وجود ها رنکينگ برخي در تهران چرا اينکه شناسي وسي  نوعي به و است اهميت
 .تاس ژئوپلتيک نوعي به و کلان اقتصاد سياسي هاي بحث از ناشي بلکه ،داده فقدان از ناشي نه بيشتر اين امر

جايگاه ون در  ارتقايالمللي و  بينهاي  همؤس به  بزرگ ايران شهرهاي کلانو ساير  پيوستن تهران ،هاي اخير در سال

                                                            
1. Globalization And World Cities 

2. Interlocking Network Model 
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5. Kearney 

6. Global Cities Outlook 
7. Advanced Producer Service 
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تهران قرار گرفته است. مصداق  مديريت شهريشهري از جمله توسعة در دستورکار متوليان  1هاي شهري معتبر جهاني بندي رتبه
وقت المللي تهران توسط شهردار  بندي ملي و بين هاي رتبه تعيين، سنجش و پايش شاخصة نام نظامابلاغ توان در  اين امر را مي
بندي،  رتبه براي مناس  نظري /مفهومي مدل( 1: )شود به ذهن متبادر ميپرسش االي دو در اين راستا وجو کرد.  تهران ج ت
بومي متناس  با  ، مورد توافق ودربرگيرنده و جامو، يکپارچه اي شيوه بهايران  شهرهاي کلان وضعيت پيشرفت راد و پايش
ايران و تهران از منظر اين مدل چگونه  شهرهاي کلان( جايگاه 2) است؟ کدام شهري ايرانتوسعة ي و اهداف ا شرايط زمينه

 شود. گفته و نيز نتايج و دستاوردهاي پژوهش پرداخته مي هاي پيش شناسي پاسخ به پرسش در ادامه به تشريح روش است؟

 شناسي پژوهش روش
چندمعياره  گيري تصميم روش از استفاده ( باComposite Indexتلفيقي ) شاخص توليد بر مبتني پژوهش شناسي روش

(MCDA) و پيچيده م ائل تبيين و درک براي شاخص و معيار چندين از اي مجموعه از تلفيقي شاخص. است وزني ترکي  و 
 اجتماعي، م ائل و ه تند توسعه کلان سطوح در گذاري ارزش ۀدهند نشان ها شاخص اين .[19و  18] شود مي تشکيل چندبعدي
 م ائل سازي خلااه در توان  مي ها شاخص اين از . [18]کنند مي گيري اندازه ترکيبي اورت  به را توسعه اقتصادي و سياسي
 از استفاده با که هدف اين با ؛[20] کرد استفاده شهر و منطقه همچون فضايي واحدهاي ساير و کشورها بندي رتبه و پيچيده
 به  توجه با.  ب نجد را گيري اندازه قابل اهداف از کلي ةفاال ميزان و ندک منعکس را فعلي شرايط شده، شناسايي متغيرهاي تمامي
و باعث  يردگريشه المللي  مرسوم و معتبر بين هاي شيوهعلاوه بر اينکه مدل پيشنهادي از  دباي  شهري ايران ةتوسعهاي  سياست
شهري ايراني نيز االاحات و  ةتوسعسازي بيشينه با شرايط  شود، در راستاي انطباق و هم شهرها کلانالمللي  جايگاه بين ارتقاي
کوشد پس  پيش رو مي ةمقال مدل اين سازي هاي پژوهش و عملياتي دهي به پرسش هايي را بر خود ببيند. در راستاي پاسخ تعديل

 براي ها شاخص و ، معيارهاها  لفهؤمن بت به تدوين مدل سنجشي متشکل از  توافق، و معرفي مدل مفهومي مورداز شناسايي 
کردن مبتني بر شاخصي تلفيقي   مارک روش بنچاقدام کند. در نهايت نيز با استفاده از  شهرها کلان بندي وضعيت پيشرفت رتبه
(CI ) در تنظيم و تدوين اين شاخص علاوه بر منظر اين شاخص پاسخ دهد.  از شهرها کلانبه پرسش چي تي وضعيت پيشرفت

وگوهاي م تمر و برگزاري جل ات مداوم حضوري و   مشارکتي از گفت ۀشيوالمللي به  هاي معتبر بين بندي مرور تجارب و رتبه
هاي معتبر ايران  اساتيد دانشگاهگيري شده است. در اين جل ات که با حضور  نيز بهره اکتشافي 2هاي کانوني برخط در قال  گروه

ريزي شهرداري تهران و وزرات کشور و  مندان و مديران شهرداري و مرکز مطالعات و برنامه بهشتي و تهران، حرفه شامل شهيد
نتايج مطالعه مقبوليت و  ،همچنينشناسي جرح و تعديل و نهايي شد.  مجمو کلاشهرهاي ايران برگزار شد، مدل مفهومي و روش

سازمان عالي شهرسازي و معماري ايران،  شورايوزارت کشور، همچون  مؤثرکنشگران و نهادهاي مرتبط و ضور در ح
اعتبارسنجي و مورداجماع قرار شهرداري تهران  و ايراني پيشرفتد  هاي کشور، مرکز الگوي اسلامي ها و دهياري شهرداري

خود و وضعيت تهران ن بت به ساير  ةگذشتکديگر، قياس تهران با مناطق داخلي تهران با ي ةمقاي گرفت. اين مدل در سه سطح 
گرفته شد که اين پژوهش به مورد سوم اختصاص دارد؛ با اين خردمايه که اتصال و حضورپذيري  ايران به کار شهرهاي کلان
ها، شناسايي  د و وضعيت ونجايگاه ون م تلزم ارزيابي عملکر ارتقايالمللي و  هاي شهري بين بندي ايران در رتبه شهرهاي کلان
يافته و  ارتقايتهران در جهان  ويژه به شهرها کلانهاست که از اين رهگذر ووازه و تصوير  و پتان يل ها قوت ها و ها، وسي  ضعف
 پذيري شهري بيابد.  پيوندي در فضاي جهاني و تحقق هدف رقابت هاي بيشتري براي هم فرات
شود، شاخص  استفاده مي 4از ااطلاح پيشرفت 3توسعه ۀواژجاي به  ،ايران کشورگذاري  استهاي سي لايهاينکه در  به  توجه با

شاخص تلفیقی پیشرفت  هاي برتر و شاخص دانشگاهي حضور چهره هاي خبرگان با جل ات و نظرسنجي ةنتيجمنتخ  در 

IUPI) ایرانشهری 
هاي  پژوهشي از جمله زمينه هاي استفاده و محبوبيت شاخص تلفيقي در تمامي جنبه .ناميده شد (5
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هاي تلفيقي در  . تعاريف متعددي از شاخص [21]حال افزايش است زي تي در  اجتماعي، اقتصادي، حکمروايي، کالبدي و محيط
سازي و سنجش  م تقيم از قابليت کمي اورت  به، که 1تلفيقي به مثابه متغيري مکنون  منابو گوناگون وجود دارد. شاخص

براساس  ،همچنين .  سازد پذير مي مختلف امکان هاي وزنرا با   هايي است که سنجش ون متشکل از زيرشاخص برخوردار ني ت،
هاي تلفيقي بايد بتوانند مفاهيم چندبعدي که شاخص منفرد قادر  شاخص [22]اقتصادي  ةتوسعرهنمودهاي سازمان همکاري و 

براساس  3هاي منفرد  ويد که شاخص زماني به وجود مي  2تلفيقي  شاخص .گيري کنند گيري و بررسي ون ني ت را اندازه  به اندازه
هاي تلفيقي  يکي از مراحل اساسي در توليد و تعريف شاخص ،اساس اين بر. هم ويند گيري گرد يک مدل مفهومي قابل اندازه

 .   و پوشش دهد ندک درستي موضوع مورد سنجش را تعريف بهتوافق به نحوي است که  تدوين مدل مفهومي و نظري مورد

 مد پژوهشسازي اين شاخص در  بوده که در مدل ي ضروريمواردگرفتن  در نظر يقيشاخص تلفوميز  موفقيت جاديا يبرا
در  رابطه اين درکارگيري شاخص؛  و نيز هدف از به شود ديکه قرار است تول يماتيدرک روشن از تصم( 1نظر قرار داشته است؛ )

در  ها جايگاه ون ارتقايدر راستاي  شهرها کلانپايش م تمر وضعيت پيشرفت راد و  هدفايران  شهرهاي کلان
از مشارکت حداکثري يند افراساس نيز در  اين برشهري بوده است.  ةتوسعالمللي و نيز تحقق دستورکارهاي  هاي بين بندي رتبه

مهيا بودن  مدل؛ معيار سازي ي عملياتيلازم برا هاي دادهبودن  وجود و مهيا( 2) .گيري شده است شهري بهره ةتوسعمتوليان 
 بااست که در خصوص داده  درخور يادووري.   و ون را تغيير دهد ردگذابتواند بر ترکي  و ساختار شاخص تلفيقي اثر  ها مي داده
 ةسالانار نظر فناوري اطلاعات و ارتباطات شهرداري تهران و انتش زير 4نماي شهر تهران داده ةسامانوجود  به  توجه

هاي موضوعي ديگر توسط  توليد م تمر ومارنامه ،همچنينو  شهرها کلانو ساير  هاي شهرداري و شهر تهران ومارنامه
هاي دولتي نظير مرکز ومار ايران، سازمان برنامه و بودجه، وزارت کشور و اتاق بازرگاني کمبود داده معضل االي به  سازمان

هايي است  بندي گيري قصد و اهتمام ملي براي شرکت در چنين رتبه هميت است نخ ت شکلبلکه ونچه حائز ا ،رود شمار نمي
هاي مورد ارجاع  المللي که به نوعي پايگاه داده هاي معتبر بين هاي وماري موجود به سازمان داده ةارائو ديگري عزم 

 مورد يچهارچوب مفهوم تعريفسازي و   مفهوم ي،پرداز هينظر( 3)المللي ه تند.  بينهاي  بندي رتبه ۀدهند انجام هاي هس ؤم
 رابطه اين درهماهنگ باشد. ايران  شهرهاي کلان ةتوسعهاي بومي  و خواستهالمللي و هم با نيازها  توافق که هم با اهداف بين

که هرهايي ش و کلان  منطقه  نجارهاي کشور،ها، اهداف و ه اي، ارزش ها متناس  با شرايط زمينه سازي و تعديل شاخص بومي
شناسي معتبر و احيح به منظور ترکي   کارگيري روش به( 4)قصد سنجش وضعيت ون وجود داشته است در اولويت قرار دارد. 

سنجش بوده و نيز نتايج  درستي معرف موضوع مورد بهکه   هاي متعدد در قال  يک شاخص تلفيقي به نحوي شاخص
 هاي مورد در ون مفاهيم، مقولات و در نهايت معيارها و شاخصي بيانبه .   ر باشدومده از روايي و پايايي لازم برخوردا دست به

خوبي گزينش شده باشد؛ چراکه کيفيت شاخص ترکيبي در انتخاب دقيق و متفکرانه و ترکي   بهگيري وضعيت  نياز براي اندازه
يابي به مدل  فرايند کلان دستگفته،  ل پيشبا در نظر گرفتن ااو[. 23] کنندگان نهفته است استفادهمتغيرهاي مناس  نياز 

  .نمايش داده شده است 3شکل در  مقالهمفهومي 
اساس، در پژوهش پيشِ رو در تدوين شاخص تلفيقي پيشرفت شهري ايران، مراحل زير در قال  دستورکاري که  اين بر

؛ بنا به توافق (IUPIشهری )نظری پیشرفت ـ  تدوین مدل مفهومیـ  نخست ۀمرحل شود: شود پيموده مي تشريح مي

فراتلفيق در نتيجه مرور چند شاخص  ۀسنجشي منتخ  به شيو د اي در فرايند، مدل مفهومي کنندگان وکادميک و حرفه شرکت
اسناد  ،يبيانسازي ون از طريق انطباق با اسناد و احکام فرادست موجود انجام شده است. به  المللي و نيز بومي توافق بين مورد

به اينکه يکي از اهداف اين پروژه علاوه بر پايش   توجه کند. با مارک کردن را در اين پروژه مشخص مي هدف از بنچ فرادست
المللي است، و از سويي ديگر، امکان  هاي بين بندي شهر تهران در رتبه شهرهاي ايران، ارتقاي جايگاه کلان م تمر وضعيت کلان

شاخص شهر  4المللي مرور شده در نهايت  شاخص تلفيقي معتبر بين 35ندارد، از ميان  المللي وجود هاي بين شاخص ةبررسي کلي

                                                            
1. Latent Variable 

2. Composite Index 
3. Individual Indices 

4. Https://Data.Tehran.Ir/ 
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اسکان بشر سازمان ملل متحد و  3زي تي شهري ورکاديس، به ةمؤس  2موري، شهرهاي پايدار ةمؤس  1هاي جهاني قدرت
در انتخاب اين چند شاخص تلفيقي نظر  مد ةگان کرني براي استفاده در مدل انتخاب شد. موارد هفت ةمؤس  4شهرهاي جهاني

( ميزان اعتبار، ارجاع و تواتر استفاده از 2هاي کلي کشور، ) سو بودن نيات و مقااد مؤس ه با سياست ( هم1بودند از: )  عبارت
پيشرفت،  ةتوسع ةجانب ( جامعيتِ موضوعي و پوشش و دربرگيرندگي اهداف همه3اي و وکادميک، ) شاخص در مراجو متعدد حرفه

هاي مربوط به  ( در دسترس بودن داده5شده در شاخص در ايران، ) هاي معرفي هاي مربوط به سنجه ( امکان مهيا کردن داده4)
دهي  ( انتشار و گزارش6المللي، ) هاي بين نظر مجامو و سازمان اورت سري زماني و هم با مقبوليت روشي مد  تهران هم به

هاي جهاني  بندي ( امکان شرکت و اتصال ايران در اين رتبه7المللي و در نهايت ) نبي ةبندي توسط مؤس  منظم سالانه رتبه
هاي  مروري بر مدلعنوان   ، به1هاي فعلي و وتي سرزمين و نيز نظرات متخصصان و مديران شهري؛ جدول  براساس پتان يل
نياز جهت شرکت تهران در  هاي مورد هدراد داد 90دهد به طور ميانگين  هاي منتخ ، نشان مي شناسي شاخص مفهومي و روش

 المللي منتخ  وجود دارد. هاي بين بندي رتبه

 
 يابي به مدل مفهومي پژوهش د شاخص تلفيقي پيشرفت شهري ايران شناسي کلان دست فرايند و روش. 3شکل 

  

                                                            
1. global power city index 

2. sustainable cities index 

3. city prosperity index 

4. global cities index  



 389           ندایي طوسي   شهرهای ایران ( و ارزیابي وضعیت کلانIUPIایران )پیشرفت شهری  شاخص

 شهر تهران در کلان المللي هاي معتبر و منتخ  بين هاي مورد نياز براي سنجش شاخص ميزان مهيا بودن داده. 1جدول 
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Scopus Science 

Direct 

هاي قدرتمند شهر
 (GPCI) جهاني

 موري ژاپن
گانه  ابعاد شش
 موضوعي

48 2022 
گزارش -رايگان

 ةارائ-من جم 
 گرافيکي نتايج

1042 4896 70 60 75% 

شاخص 
بختي/شکوفايي  نيک

 (CPIشهر)

هبيتات 
سازمان 
 ملل متحد

گانه  ابعاد شش
 موضوعي

 %92 23 25 265 446 د 2022 400

هاي شاخص شهر
 پايدار

ورکاديس 
 هلند

گانه  ابعاد شش
 پايداري

100 2023 

گزارش -رايگان
نامن جم و 

 ةارائ-پراکنده
 گرافيکي نتايج

68 222 48 39 81% 

هاي شاخص شهر
کرني  (GCI) انيجه

 ومريکا

گانه  ابعاد پنج
پيوندي و  هم

 تعامل
151 2023 

گزارش -رايگان
 ةئارا-من جم 

 گرافيکي نتايج
638 7177 

40 40 100% 

هاي انداز شهرچشم
 جهاني

13 13 100% 

 

 

ها و  ها و نيز شاخص استفاده در ون و ابعاد نظري موردها  لفهؤمالمللي ارفاً الهام از  هاي بين نيت االي در مرور اين شاخص
مدل االي بر  ،در واقوارائه شده است.  2 مرور در جدولهاي م تخرج از اين  فهرست بلند شاخصاست.  مؤثرهاي  متدولوژي

ـ  الگوي ايراني پيشرفت؛ سند ملي معماري و شهرسازي ايراني :شده استتوافق به شرح زير تنظيم  مبناي اسناد بومي مورد

 ؛ 1تهران شهري براي همهو سند  سياست ملي شهري دستورکار جديد شهري ايران، اسلامي
  

                                                            
 يارتقاو  يثروت مل يددر اقتصاد، تول يشرفتطلبي؛ پ و رفاه عمومي؛ عدالتجانبه  پيشرفت در عدالت همه اند از: ايراني پيشرفت عبارت -هاي الگوي اسلامي  ورمان .1

(؛ يرانشده ا فعال يارتباط يتو موقع ينيسرزم هاي يتالمللي )قابل وري؛ پيشراني و پيشرفت در علم و تمدن جهاني؛ اقتدار علمي؛ پيشرفت در عزت و اعتبار بين بهره
. يعتکارومد و عادلانه از طب يبردار گرايي و انضباط اجتماعي و مبارزه با ف اد و بهره در قانون يشرفتنفس؛ پ بهاعتمادي و پيشرفت و شکوفايي معنويت و اخلاق، عزت مل

ات، از خدم يهاست. عدالت در برخوردار ان ان ةهمشهري براي  «همه»سند تهران شهري براي همه نيز شعار شهردار وقت وقاي دکتر پيروز حناچي است که منظور از 

 ۀکرکشور  يمال يتنيز با حما( NUP) يشهر يمل ياستسند سدر اين ورمان است.  يدتأک از جمله موارد مورد پذير مشارکت و هوشمند خردمندانه، مديريت ي تمس
 تهران به« يتاتهب»بشر ملل متحد اسکان  ةبرنام( و دفتر يرانا ياسلام ياسکان بشر جمهور يمل يتةکم يرخانةدب) يمشترک وزارت راه و شهرساز يو همکار يجنوب

هوشمند  يدو محور اال ياستدر دست اجرا است. اين س يانمارو م يجريهن يران،هوشمند در سه کشور ا يشهرها ةتوسع يو استراتژ يشهر يمل ياستس ينمنظور تدو
 يمل ياستو س يشهر ةتوسع يمحورها يتتا در نها دهد يلعه قرار ممطا را مورد يدارپا ةتوسعو  ي تيز  يطم ائل مح يتبحث شهر سبز با رعا يگريبودن شهرها و د

 از ون منتج شود. يشهر
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 يابي به اطلاعات هاي سنجنده وضعيت پيشرفت شهري ايران و منابو دست ارها و شاخصابعاد، معي. 2جدول 

واحد آماری  استفاده در ایران های مورد تقریب ایران شهرهای کلانمنابع پیشنهادی اخذ داده در  معیار/زیرمعیار/شاخص
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ذيري و پ رقابت مهارت
نرخ شاغلان داراي تحصيلات عالي از کل  سرشماري عمومي نفوس و م کن مهارت نيروي کار

 شهرستان شاغلان

 تحصيلات

تحصيلات 
 سرشماري عمومي نفوس و م کن تکميلي

/ن بت دانش وموختگان به جمعيت بالاي 1
 سال 18

/ ن بت جمعيت درحال تحصيل تکميلي به 2
 سال 18جمعيت بالاي 

 انشهرست

 شهرستان تحصيلهاي  ميانگين سال سرشماري عمومي نفوس و م کن هاي تحصيل سال
نيروي ان اني 
 شهرستان سهم شاغلان باسواد از کل شاغلان سرشماري عمومي نفوس و م کن تحصيلکرده

نرخ باسوادي 
 شهرستان نرخ باسوادي سرشماري عمومي نفوس و م کن جمعيت

 واب تگي
 شهرستان ن بت جمعيت به شاغلان شهرها ومارنامة کلان نرخ تکفل

 / بار تکفل ناخالص1 شهرها ومارنامة کلان نرخ واب تگي
 شهري / بار تکفل خالص2

توزيو ثروت و 
مد )عدالت ودر

 اقتصادي(

 / سالنامه وماري استان1 اشتغال
 شهرها ومارنامة کلان/ 2

 / نرخ اشتغال1
ن به متقاضيان / ن بت به کارگمارده شدگا2

 کار
 شهرستان

 / سالنامه وماري استان هاي مرکز ومار ايران 1 اشتغال غيررسمي
 ملي تحقيقات سلامت ايران مؤس ههاي سيماي سلامت ايران/ /شاخص2

سهم شاغلان بدون پوشش بيمه از کل 
 شهري اشتغال

 استاني ضري  جيني مرکز ومار ضري  جيني

يت با درومد کمتر از يک دلار در ن بت جمع مرکزومار فقر
 استاني روز

 شهرستان نرخ بيکاري جوانان مرکز ومار بيکاري جوانان

هاي  حمايت
 اجتماعي

 )بيمه و ..( 

 هاي مرکز ومار ايران  وماري استان ةسالنام/ 1
 ملي تحقيقات سلامت ايران ةمؤس هاي سيماي سلامت ايران/ /شاخص2

 شهرها کلان ةومارنام/3
 وماري انعت بيمه ةنامسال

مين أت/ تعداد افراد تحت پوشش بيمه 1
 اجتماعي به کل جمعيت

/دراد جمعيتي که تحت پوشش بيمه 2 
 ني تند

 ةکميت/ ن بت مددجويان تحت حمايت 3
 امداد به کل جمعيت

/ ظرفيت زير ساخت ها و فضاهاي کاربردي 4
 خدمات اجتماعي

 استاني ةبيم/ضري  نفوذ 5

 شهري/استاني

 اندازه بازار
)توليد ثروت( و 

مدهاي درو
 شهري

توليد ناخالص 
 توليد ناخالص داخلي  ةسران/ 1 مرکز ومار داخلي اسمي

 استاني توليد ناخالص داخلي بدون نفت ةسران/ 2

نرخ ماليات 
 شهرها کلان ةومارنام بردرومد

 شهري مالياتي درومدهاي ةسران/ 1
 وواحدهاي مناطق درومدهاي ةسران/ 2

 ها باهزينه موازنه هرداريش
 شهرداري هزينه به درومد ن بت/ 3

 شهري

وري  بهره
 اقتصاد شهري

نرخ رشد توليد 
 استاني نرخ رشد توليد ناخالص داخلي اي هاي منطقه ح اب ناخالص داخلي

سرانه توليد 
 استاني سرانه توليد ناخالص داخلي اي هاي منطقه ح اب ناخالص داخلي

وي وري نير بهره
 استاني افزوده به جمعيت شاغلان ن بت ارزش  ان اني

وري ساختار  بهره
 استاني ن بت داده به ستانده  اقتصادي

اي و  توسعه خوشه
 تخصصي

http://isipo.ir/index.jsp?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&fkeyid=&si
teid=1&pageid=408 شهري هاي انعتي تعداد شهرک 

اشتغال در خدمات 
پشتيبان 

 کار و ک  
 شهرها ومارنامة کلان

/ن بت شاغلان بخش خدمات برتر 1
)اطلاعات و ارتباطات, مالي و بيمه، 

اي، علمي و فني، وموزش،  هاي حرفه فعاليت
هاي  تماعي، فعاليتسلامت و مددکاري اج

اداري و خدمات پشتيباني، هنر سرگرمي و 
مرزي(  هاي برون هاي سازمان تفريح و فعاليت

 به کل شاغلان
/ ن بت شاغلان بخش خدمات به کل 2

 اشتغال

نقاط شهري 
 شهرستان

م اعدت محيط 
 کار و ک  

 کشوري شاخص وزادي اقتصادي www.doingbusiness.org وزادي اقتصادي
سهولت انجام 

 استاني/شهري کار و ک  شاخص محيط  www.icccoop.ir کار و ک  

 کار و ک  ري ک 
)اقتصادي و 
 سياسي(

www.icccoop.ir استاني گذاري يهشاخص موانو سرما 

سرزندگي و 
جذابيت 
 اقتصادي

هاي برتر  شرکت    ارزش بازار
 المللي بين

نقاط شهري  هاي برتر ايران بندي شرکت رتبه سازمان مديريت انعتي
 شهرستان

جريان 
گذاري  سرمايه

 خارجي و داخلي

 هاي مجلس پژوهشگذاري مرکز  سرمايهگزارش پايش امنيت 
 شهرها کلان ةومارنام

 گذاري استاني  سرمايه/شاخص امنيت 1
هاي انعتي به  گذاري کارگاه سرمايه/سرانه 2

 )ميليون ريال/نفر( جمعيت
 استاني/شهري

هاي  تنوع گزينه
 شهري هاي اداري شهر به ازاي شاغلان اداري فهرست فضاهاي کار اشتراکي تهران/سرانه محل کار

توازن زندگي و 
 کارکرد روزانه هاي ميانگين ساعت  کار

در وضو موجود 
اي در اين  داده

خصوص وجود 
 ندارد

قدرت خريد 
 )سطح دستمزد(

databank.mefa.ir 
 مرکز ومار ايران

 ها /نرخ تورم نقاط شهري استان1
 / شاخص فلاکت استاني2

 استان

  

http://isipo.ir/index.jsp?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&fkeyid=&siteid=1&pageid=408
http://isipo.ir/index.jsp?siteid=1&fkeyid=&siteid=1&fkeyid=&siteid=1&pageid=408
http://www.doingbusiness.org/
http://www.icccoop.ir/
http://www.icccoop.ir/
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 قابل

ي
هر
 ش
ي
رين
راف
 کا
ي و

ور
نوو

 

هوشمندي و 
 ۀ شهر هوشمند پايگي دانش

 ت الکترونيک شهريدفاتر خدما ةسران/ 1
تجهيزات پرداخت الکترونيک  ةسران/ 2

 )خودپرداز(
نوري برح   کيلومترمربو به  / طول فيبر3

 م احت شهر
هاي ويژه اينترنت  سرويسن امشترک/ تعداد 4

 به کل جمعيت
باند ثابت و سيار به  پهنن امشترک/ مجموع 5

 هزارنفر جمعيت 100ازاي 

 شهري

محيط دانشي و 
 پژوهشي

کم ترا
هاي شهر به کل  دانشگاهتعداد اعضاي علمي  شهرها کلان ةومارنام گران پژوهش

 شهري جمعيت شاغل

هاي  هزينه
 مرکز ومار پژوهش و توسعه

/ سرانه هزينه تحقيق و توسعه هر محقق 1
 مرکز ومار ايران

 / سرانه هزينه تحقيق و توسعه شهرداري2
هاي پژوهش و توسعه در کشور  / هزينه3

گران در  ربوطه به ازاي تعداد پژوهششهر م
 UISشده در  ارائهکشور به استناد ومار 

Statistics يون کو 

 استاني

انکوباتورهاي 
 https://www.msrt.ir دانشگاهي

ن بت تعداد مراکز رشد دانشگاه به کل 
 شهرهاي  دانشگاه

 شهري

ها و مراکز  پارک
علم و فناوري 

 شهري
 شهري علم و فناوريهاي  تعداد پارک قات وفناوريسايت وزارت علوم، تحقي

 عملکرد وکادميک
 شهرها کلان ةومارنام

https://ur.isc.gov.ir 
https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-

university-rankings/2021/ 

اعضاي هيئت علمي به دانشجويان  ةسران/1
 نام کرده ثبت

مراکز وموزش عالي به  / ن بت دانشجويان2
 سال 30تا  18جمعيت 

هاي شهر در  / ميانگين رتبه دانشگاه3
 رسمي کشورهاي  بندي رتبه

المللي زير  هاي داراي رتبه بين / دانشگاه4
 شهرهاي  به کل دانشگاه 1000

شهري/شهرستاني
 /استاني

هاي کار و ک   کارافريني
  نوين

اي کارهاي جديد به از و ک  / نرخ تشکيل 1
 هاي موجودکار و ک  

ها و  بازارچه ةتوسعتعداد حمايت از  ةسران/2
دستاوردهاي کاروفرينان به هاي  نمايشگاه

 جمعيت کل
هاي وموزشي کاروفريني به  دوره ةسران/ 3

 جمعيت کل

 استاني

 خلاقيت
 استاني ومار اختراعات استاني  اختراعات

 /https://www.msrt.ir/fa/grid ها محيط استارتاپ
 علم و فناوريهاي  /تعداد پارک1

 /تعداد مراکز رشد1
 شهري

هم
ت، 

لا
عام
ت

 
ش
کن
يان
و م
ي 
وند
پي

 

ي
نگ
ره
ت ف

لا
عام
و ت
ب 
جار
ت

 

 رويدادپذيري

ميزباني 
هاي  کنفرانس
 المللي بين

هاي بين المللي برگزار شده  تعداد همايش شهرها کلانشهر و  ةومارنام
 شهري توسط شهرداري

رويدادهاي 
 شهرها کلان ةومارنام فرهنگي

هاي فرهنگي  ها و جشنواره / تعداد نمايشگاه1
 هنري برگزار شده به جمعيت کل شهر

/تعداد سالانه رويدادهاي فرهنگي و هنري 2
 جمعيت کل شهرن بت به 

 شهري

شهرهاي 
 شهري تعداد شهرهاي خواهرخوانده  خواهرخواننده

محيط و 
هاي  زيرساخت
 هنري-فرهنگي

 شهرها ومارنامة کلان
-هاي فرهنگي مجموع ظرفيت سالن مجتمو

هنري ثبت شده در اداره کل فرهنگ و ارشاد 
 اسلامي

 شهري

جذابيت 
گردشگري

 فرهنگي-

ها و  ديدني
هاي  جاذبه

 گردشگري
 شهرها ومارنامة کلان

Tripadvisor 

هاي ديدني شهر ثبت شده در  / تعداد توايه1
 tripadvisorسايت 

 هاي گردشگري شهر / تعداد جاذبه2
هاي و اماکن تاريخي و  / تعداد موزه3

 فرهنگي شهر

 شهري

هاي زندگي  گزينه
  د د شبانه

ت هيلات 
 گردشگري

 ها / تعداد اتاق هتل1 شهرها امة کلانومارن امکانات اقامتي
 شهري / تعداد اتاق مهانپذيرها2

مراکز اقامتي 
 شهري ستاره 4و  5هاي  تعداد هتل شهرها ومارنامة کلان لوکس

تورهاي 
مندان تورهاي گردشگري شهري  ن بت بهره تهران ومارنامة شهرداري گردشگري

 شهري به کل جمعيت شهر

جذابيت مراکز 
 شهري ها مالمراکز خريد/ ةسران  خريد

جذابيت 
گردشگري 
  د  خوراک

کنش  ميان
 المللي بين

 شهرستان ن بت شهروندان خارجي به کل جمعيت شهر سرشماري عمومي نفوس و م کن شهروندان خارجي
گردشگران 

المللي و  بين
 داخلي

 سالانه / تعداد گردشگران1 شهرها ومارنامة کلان
 شهري رانه گردشگر/ س2

بازديدکنندگان 
 شهري گان خارجي موزه تعداد بازديدکنند شهرها کلان ةومارنام خارجي

  

https://www.msrt.ir/fa/grid/282/%D9%85%D8%B1%D8%A7%DA%A9%D8%B2-%D8%B1%D8%B4%D8%AF?sort=-column2
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 قابل
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ت
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يان
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وند
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دس

 
ي
بد
کال
ي 
ها
وند
 پي
ي و

ذير
پ

 

پيوندهاي 
برون 
 شهري

پروازهاي م تقيم 
مجموع تعداد پروازهاي خروجي و ورودي  شهرها کلان ةامارنام خارجي

 شهري المللي بين

 شهرها کلان ةامارنام خارجي جريان بار
مجموع بار خارجي و ورودي با پروازهاي 

هاي  المللي به کيلوگرم از مجموع فرودگاه بين
 شهر

 شهري

مجموع تعداد م افران ورودي و خروجي  شهرها کلان ةامارنام م افران هوايي
 شهري هاي شهر داخلي و خارجي به مجموع فرودگاه

باندهاي 
 شهري هاي شهر تعداد فرودگاه شهرها کلان ةنامومار فرودگاهي

رضايت 
   فرودگاهي

 شهري

جايي  جابه
 شهري درون

 شهرها کلان ةومارنام ها تراکم اي تگاه

مترو به م احت هاي  /ن بت تعداد اي تگاه1
 شهر

اتوبوس به هاي  / ن بت تعداد اي تگاه2
 م احت کل شهر

 شهري

هاي  زيرساخت
 شهري ن بت م ير ريلي به جمعيت کل شهر /http://mic-ro.com/metro ريلي )مترو(

پذيري و  دسترس
 شهري ها وينر به کل سلول-شاخص شانون ن بت  اختلاط کاربري

ن بت طول بزرگراه و معابر شرياني به  شهرها کلانشهرداري  ةومارنام نفوذپذيري
 شهري م احت کل شهر

استفاده از وسايل 
عمومي از سفرهاي درون  ونقل حملسهم  شهرها کلان ةومارنام عمومي ونقل حمل

 شهري شهري

وسايش 
 ونقل حمل

فر به زمان س
 شهري ميانگين زمان سفر به فرودگاه  فرودگاه

 شهري متوسط زمان يک سفر درون شهري شهرها کلانشهرداري  ةومارنام زمان سفر روزانه

ت هيلات و ايمني 
 شهرداري تهران ةومارنام ونقل حمل

 ونقل حملمير ناشي از تصادفات و مرگ/نرخ 1
 مرگ 1000عمومي به ازاي هر 

ومير مرتبط با تصادفات و  مرگ / تعداد2
هزار نفر 100نقلي به ازاي  و حملحوادث 

 جمعيت

 شهري

 شهري https://www.numbeo.com/taxi-fare/in/Tehran Taxi Fares in Tehran نرخ تاک ي

دسترسي به 
 شهرها کلان ةومارنام عمومي ونقل حمل

مترو از هاي  / متوسط فااله اي تگاه1
 ديگر يک

شده با مترو به کل  انجام/ ن بت سفرهاي 2
 سفرهاي شهري

 هاي شهري با اتوبوس ونقل حمل/ سهم 3

 شهري

بهره وري وسايل 
 شهرها کلان ةومارنام نقليه عمومي

 / شاخص سرويس دهي به موقو مترو1
عبورقطارهاي /ميانگين حداقل فااله زماني 2

 مترو برح   دقيقه
 شهري

فضاي پارک 
هاي شهرداري  ن بت ظرفيت اسمي پارکينگ شهرها کلان ةومارنام شهري

 شهري و خصواي به جمعيت

  تلفات ترافيکي
 /تعداد تصادفات منجر به جرح1
 /تعداد تصادفات منجر به خ ارت2

 شهري

 /https://www.numbeo.com/traffic ترافيک شهري
 /رتبه شهر در شاخص ترافيک 1

/ رتبه شهر در شاخص زمان رفت و ومد 2
 (Time Indexروزانه )

 شهر تهران

ي
عات
لا
اط
ت 
لا
عام
و ت
ها 
وند
پي

 
پيوندهاي 

 اي هرسان
موس ات 

 شهرها کلان ةومارنام اي و خبري رسانه

مرزي و  درون/مدت پخش برنامه هاي 1
مرزي اداي جمهوري اسلامي ايران  برون

 شهر
/مدت پخش برنامه هاي راديويي 2

 مرزي برون

 شهري

پيوندهاي 
اطلاعاتي/ 
ومادگي 
 فناورانه

پذيري  دسترس
ط اينترنت پرسرعت به کل ن بت تعداد خطو شهرها کلان ةومارنام اينترنت

 شهري خانوارهاي شهر

ميانگين ماهانه سرعت اينترنت برح    شاخص فاوا سرعت اينترنت
 استاني کيلوبايت ثانيه

پذيري  دسترس
تعداد افراد داراي دسترسي به تلفن همراه به  شهرها کلان ةومارنام تلفن همراه

 شهري نفر جمعيت 100ازاي هر 

پيوندها و 
 شهرها کلان ةومارنام اادرات و واردات ملات ماليتعا

 / ارزش دلاري اادرات کالا از گمرک1
 شهري / ارزش دلاري واردات کالا از گمرک2

ت
ي 
ز

 
 به
ي و

ند
تم
ضاي
، ر
ي
ذير
پ

 
ي
وز
ر

 

ت
اخ
رس
زي

 
ت
ي 
ش ز

ساي
ت و

لا
هي
ت 
 و 
ها

 

 م کن

 شهري سهم خانوارهاي داراي م کن مقاوم از کل  م کن بهبوديافته

سهم خانوارهاي دسترسي به برق به کل  شهرها کلان ةامارنام ترسي به برقدس
 شهري خانوار

  فضاي کافي
نفر  4اي کمتر از  سهم خانوارهاي داراي سرانه

 به ازاي هر اتاق
 شهري

دسترسي به وب 
سهم خانوارهاي داراي دسترسي به وب  شهرها کلان ةومارنام وشاميدني سالم

 شهري وشاميدني

تراکم 
 شري ن بت جمعيت به م احت کل شهر شهرها کلان ةومارنام تراکم جمعيت شهري

 زيرساخت
هاي 
-اجتماعي
 بهداشتي

 شهري تخت بيمارستاني ةسران  سرانه تخت
هاي  زيرساخت
درمانگاه،وزمايشگاه، پرتونگاري،داروخانه  ةسران شهرها کلان ةومارنام درماني

 شهري و توانبخشي

 شهري سرانه پزشک  اکم پزشکتر

  

http://mic-ro.com/metro/table.html?feat=CIANCOCNSNOPLGSTSSLILSLLSLDPPLAPPYPOUSLRTPTRGGWDPCVORUDRDYPDACWTRM&orderby=LG&sort=DESC&unit=&status=
https://www.numbeo.com/taxi-fare/in/Tehran
https://www.numbeo.com/traffic/region_rankings.jsp?title=2016&region=142numbeo.com/traffic/in/Tehran


 393           ندایي طوسي   شهرهای ایران ( و ارزیابي وضعیت کلانIUPIایران )پیشرفت شهری  شاخص

 . 2جدول ادامۀ 
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 قابل

ت
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ي
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ت هيلات و 
 زيرساخت

هاي  
-زي تي
-فراغتي

تفريحي و 
 فرهنگي

مراکز تامين 
 شهرها کلان ةومارنام مايحتاج روزانه

/ متوسط روزانه تعداد خانوارهاي مراجعين 1
به کل  بار به ميادين وبازارهاي ميوه و تره
 خانوارهاي شهري

 -و ميادين/ ن بت جمعيت به تعداد بازار ها 2

 شهري

-مراکز فرهنگي
هنري 
ها،  )کتابخانه
هاي  کانون

پرورش فکري، 
هاي نمايش  سالن

 اي( و موزه

 شهرداري تهران ةومارنام

به کل   /ن بت بازديدکنندگان داخلي موزه1
 جمعيت شهر

هاي نمايش واب ته  / مجموع ظرفيت سالن2
ن بت  کل فرهنگ و ارشاد اسلامي ۀاداربه 

 لبه جمعيت ک
هنري -هاي فرهنگي / ظرفيت سالن مجتمو3

 واب ته به شهرداري ن بت به جمعيت کل
فرهنگي و هنري برپا هاي  / تعداد نمايشگاه4

 شده ن بت به جمعيت کل
 اندلي سينما ةسران/ 5

 کتابخانه و کانون پرورش فکري ةسران/ 6
هاي عمومي اداره کل  / تعداد کتابخانه7

 کل جمعيتهاي عمومي شهر به  کتابخانه

 شهري

 شهرها کلان ةومارنام اماکن ورزشي
 / م احت کل اماکن ورزشي به جمعيت کل1
/ مجموع متراژ فضاهاي ورزشي شهرداري 2

 به جمعيت کل
 شهري

دسترسي به 
فضاهاي عمومي 

ها ومارنامه  شهري  شهري 

 زيرساخت
هاي 
 وموزشي

 فضاهاي وموزشي
 

 شهري فضاهاي وموزشي ةسران

 زيرساخت
هاي 
اداري و 
 پشتيباني

فضاهاي اداري و 
 شهرها کلان ةومارنام پشتيبان

هزار نفر  100ها به ازاي  نشان /تعداد وتش1
 جمعيت

نشاني به جمعيت  هاي وتش / تعداد اي تگاه2
 شهري

 نشاني خودروهاي وتش ةسران/ 3

 شهري

کيفيت 
 شهري تهران در شاخص کيفيت زندگي ةرتب /https://www.numbeo.com/quality-of-life د زندگي

قدرت 
 پرداخت/هزينه

هاي  
زندگي/استطاع

 پذيري ت

 1397وماري استاني مرکز ومار ايران  ةسالنام/ 1 شاخص قيمت
 شهرها ومارنامة کلان/ 2

 ها به درومد خانوار /ن بت هزينه1
 هاي غيرخوراکي خانوار / سهم هزينه2
 / شاخص بهاي کالاو خدمات شهري3

نقاط شهري 
 استان

 شهري توليد ناخالص داخلي ةسرانميانگين اجاره به   قيمت اجاره

  قيمت املاک
 /ميانگين قيمت زمين )مترمربو(1

 /ميانگين قيمت واحد م کوني )مترمربو(2
 شهري

شاخص 
 /https://www.numbeo.com/cost-of-living هاي زندگي هزينه

هاي زندگي  رتبه شهر در شاخص هزينه
 نومبئو

 شهري

ي
هر
 ش
ت
لام
 س
ت و

مني
ا

 

 سلامت

 استاني شاخص اميد به زندگي قانون برنامه پنجم 68 ۀماد هاي شاخص اميد زندگي

 وضعيت چاقي

 / 1بدني گزارش سيماي سلامت جمهوري اسلامي ايران ۀتود ةنماي/ ميانگين 1
با  1395در سال ( STEPsهاي غيرواگير ) / پيمايش ملي عوامل خطر بيماري2

هاي  استانسال و بالاتر در  18شرکت کننده در گروه سني  30500حضور 
 بولي م دانشگاه علوم پزشکى تهرانمختلف/پژوهشگاه علوم غدد و متا

 ها /نرخ چاقي استان1
 استاني/شهري (BMI/ ميانگين نمايه توده بدني )2

پوشش 
 شهري پوشش واک يناسيون  واک يناسيون

مادران به هنگام زايمان )به  ومير مرگنرخ  قانون برنامه پنجم 68 ۀمادهاي  شاخص سلامت مادران
 استاني ازاري هرادهزار تولد(

 ومير مرگ
مير نوزدان زير يک ال به ازاي و مرگن بت  شهرها کلان ةومارنام کودکان

 شهري هر هزار تولد

هاي  بيماري
شهري )فشار 

خون، کل ترول و 
)... 

 #1نملي تحقيقات سلامت ايرا ةمؤس هاي سيماي سلامت ايران/ /شاخص1
 تهران ومارنامة شهرداري/ 2

هاي عصبي،  ناشي از بيماري ومير مرگن بت 
 شهري ومير مرگقلبي و خودکشي از مجموع 

 استاني کننده دخانيات سهم افراد مصرف ملي تحقيقات سلامت ايران ةمؤس هاي سيماي سلامت ايران/ شاخص مصرف دخانيات

 ملي تحقيقات سلامت ايران ة مؤسهاي سيماي سلامت ايران/ شاخص ورزش
دقيقه در روز  10دراد افرادي که حداقل 
 استاني کنند ورزش مي

سلامت 
هاي  رواني/اسي 

وارد بر سلامت 
 روان

خانم شکري  /پيمايش سلامت روان ايرانيان/شبکه تحقيقات سلامت روان کشور1
 55421959تلفن: 

 هاي ايران / سيماي سلامت و توسعه در استان2/ 2

 /سلامت روان1
/ شيوع اختلالات رواني در جمعيت بالاي 2

 سال 15
/ دراد شيوع اف ردگي در جمعيت بالاي 3

 سال 15
/ ميزان خودکشي منجر به مرگ در هر 4

 هزارنفر 100
 شدگان ناشي از خودکشي فوت ةسران/ 5

 استاني/شهري

بهداشت اماکن 
 عمومي شهري

ملي تحقيقات  مؤس هاي سلامت ايران/هاي سيم سالنامه اماري استاني و شاخص
 سلامت ايران

 / اماکن عمومي به ازي شده شهري1
/دراد اماکن عمومي داراي معيارهاي 2

 بهداشتي و به ازي
 شهري

امنيت و 
 ايمني

 شهري هزار نفر 100به ازاي هر  ومير مرگنرخ  شهرها کلان ةومارنام ومير مرگ

 /تعداد حوادث حريق به تعداد خانوار1 شهرها کلان ةومارنام سوانح شهري
 شهري /سرانه خ ارت ريالي حوادث2

سهم سرقت از کل دستگيري يگان حفاظت  شهرها کلانشهرداري  ةومارنام سرقت
 شهري شهرداري

قتل، جرح و 
 شهري ناشي از قتل ومير مرگ ةسران/1 شهرها کلان ةامارنام ضرب

فضاهاي عمومي 
 شهري دفاع به ازي شده دراد فضاهاي شهري بي شهرها کلان ةرناموما دفاع شهري بي

https://www.numbeo.com/quality-of-life/in/Tehran
https://www.numbeo.com/cost-of-living/compare_cities.jsp?country1=Iran&country2=Iran&city1=Tehran&city2=Mashhad
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 قابل

ت
ي 
ز

 
 به
ي و

ند
تم
ضاي
، ر
ي
ذير
پ

 
ي
وز
ر

 

رضايت و 
پايداري 
 اجتماعي

پايداري و سلامت 
 شهري ن بت زنان مطلقه به کل زنان شهرها کلان ةومارنام  خانواده

 ملي تحقيقات سلامت ايران ةمؤس هاي سيماي سلامت ايران/ شاخص رضايت شهروندي

تا  15زندگي زنان  /ميزان رضايت از محيط1
 ساله 24

/ امتياز رضايت از زندگي، درک از زندگي 2
 ساله 24تا  15بهتر و اح اس شادي در زنان 

 شهري

هاي  سرمايه
 1397اجتماعي کشور   طرح کلي سنجش سرمايه اجتماعي

/ امتياز سرمايه اجتماعي کلان )پنداشت از 1
 عملکرد نهادي و موفقيت نظام(

ه اجتماعي ميانه )اعتماد به / امتياز سرماي2
 ها و حرف( سازمان

/ امتياز سرمايه اجتماعي خرد )اعتماد 3
 عمومي(

 شهري

ي 
دار
پاي

ط
حي
م

  
ت
ي 
ز

 
ي
هر
ش

 

هاي  کيفيت
محيطي و 
 ها ولودگي

غلظت ذرات 
 معلق

 شهري PM2,5ميانگين غلظت  شهرها کلانشهرداري  ةومارنام
 شهري PM10ظت ميانگين غل شهرها کلانشهرداري  ةومارنام

اک يد  غلظت دي
 شهري SO2و  NO2ميانگين غلظت  شهرداري ةامارنام گوگرد و نيتروژن

ميزان انتشار 
 شهري در هواي شهر مورد نظر f PM 2,5ميزان  شهرها کلانشهرداري  ةومارنام ذرات معلق

اک يد  انتشار دي
 شهري COميانگين غلظت  شهرها کلانشهرداري  ةومارنام کربن

براساس تعداد روزهاي ولوده  AQIشاخص  شهرها کلان ةومارنام روزهاي سالم
 شهري )تعداد روزهاي غيرپاک و سالم(

شاخص ولودگي 
 شهري در شاخص ولودگي نومبئو شهرهاة رتب NUMBEO هوا

 انرژي

 اي منطقههاي  ح اب وري انرژي بهره
 استاني/شهري توليدي GDPزاي ميزان مصرف انرژي به ا شهرها کلان ةومارنام

 شهرها ومارنامة کلان مصرف انرژي
 مصرف بنزين ة/ سرانه1
 مصرف گاز شهري ةسران/ 2
 / مصرف کل سرانه انرژي3

 شهري

 وب و فاضلاب

کيفيت وب 
 شهرها ومارنامة کلان وشاميدني

/ واحدهاي م کوني متصل به شبکه وب 1
 شهري

وب  / سهم خانوارهاي داراي دسترسي به2
 وشاميدني سالم

 شهري

دسترسي به 
هاي  زيرساخت

 بهداشت شهري
 شهرها ومارنامة کلان

مند از سرويس  / جمعيت شهر بهره1
/ واحدهاي م کوني 2ووري پ اب  جمو

 متصل به شبکه فاضلاب شهري
 شهري

 شهري مصرف وب ةسران شهرها ومارنامة کلان مصرف وب

توليد پ اب و 
 شهرها لانومارنامة ک پ ماند

حجم فاضلاب دفو شده خانگي به  ةسران/ 1
 جمعيت

پ ماند روزانه جمو ووري  ةسران/2
 شده)تن/نفر(

 شهري

محيط و منظر 
 طبيعي

 https://www.numbeo.com/pollution/rankings.jsp وسايش اقليمي
يانگين دماي شهر مورد نظر انحراف معيار م

 25-15ماه اخير از دماي ايده ول ) 3در 
 درجه(

 شهري

 شهري سرانه فضاي سبز شهري شهرها ومارنامة کلان سبزينگي شهري

مديريت 
 يزي ت  محيط

تعهد به اقدامات 
 شهري در شهرداري 21تهيه سند محلي دستورکار   اقليمي

هاي  سهم انرژي
دراد انرژي تامين شده از منابو تجديد پذير  شهرها ة کلانومارنام تجديدپذير

 شهري به ن بت کل مصرف انرژي

وسايل نقليه 
ن بت وسايل نقليه عمومي مدرن و پاک به  تهران ومارنامة شهرداري الکترونيکي

 شهري وسايل نقليه فرسوده

هاي  زيرساخت
 تهران ومارنامة شهرداري دوچرخه

دوچرخه به جمعيت /ن بت م يرهاي ويژه 1
 کل شهر

/ سهم استفاده از دوچرخه از کل سفرهاي 2
 شهري

 شهري

مديريت پ ماند و 
 شهرها ومارنامة کلان فاضلاب

 / دراد فاضلاب شهري تحت تصفيه1
اوري شده به توليد  / ن بت پ ماند جمو2

 شده
 شهري

پايش و نظارت 
اي فعال سنجش ولودگي هوا ه اي تگاه ةسران شهرها ومارنامة کلان ها ولاينده

 شهري هزارنفر جمعيت( 100)تعداد به 

کنترل 
رويي  پراکنده

شهري و اولويت 
 افزا ميان ةتوسعبه 

 تهران ومارنامة شهرداري
 شهرها ومارنامة کلان

/ ن بت م احت کمربند سبز شهري به کل 1
 م احت شهر

 / دراد نوسازي بافت فرسوده شهري2
 شهري

 شهرها ومارنامة کلان کشاورزي پايدار
ن بت مصرف سموم و کود کشاورزي به 

 شهري سطح زيرکشت)تن/هکتار(

ن بت کل توليدات بخش کشاورزي به  شهرها ومارنامة کلان امنيت غذايي
 شهري جمعيت )تن/نفر(

اقدامات پالايش 
دست کاشت به کل هاي  ن بت جنگل شهرها کلان ومارنامة شهرداري هوا

 هريش م احت شهر

وموزش و ترويج 
 شهرها ومارنامة کلان مباحث محيطي

/نفر/دوره وموزش مردمي در زمينه فضاي 1
 سبز به جمعيت کل شهر

هاي پژوهشي انجام شده در  / تعداد طرح2 
 زي ت  محيطزمينه 

 شهري

مخاطرات و 
هاي  بحران

ووري  طبيعي/تاب
 شهري

 شهرها ومارنامة کلان ري ک مخاطرات

مرتبط با بلاياي طبيعي ن بت به  ومير مرگ/1
 جمعيت

/سهم ميانگين توليد ناخالص داخلي سالانه 2
 بندي در معرض خطر در رتبه GDPبراي 

Lloyd's City Risk Index 

 شهرستان

https://www.numbeo.com/pollution/rankings.jsp


 395           ندایي طوسي   شهرهای ایران ( و ارزیابي وضعیت کلانIUPIایران )پیشرفت شهری  شاخص

 . 2جدول ادامۀ 

واحد آماری  استفاده در ایران های مورد تقریب ایران شهرهای کلانمنابع پیشنهادی اخذ داده در  معیار/زیرمعیار/شاخص
 قابل

ي 
دار
پاي

ط
حي
م

  
ت
ي 
ز

 
ي
هر
ش

 

 

اقدامات 
سازي  ايمن

فضاهاي عمومي 
هاي  و سي تم

پايش و هشدار و 
 مديريت بحران

 تهران ومارنامة شهرداري

نگاري و  اي فعال شتابه / تراکم اي تگاه1
 نگاري لرزه

 هاي مديريت بحران تشکيل شده / سرانه پايگاه2
 /سرانه سامانه پايلوت هشدار سريو زلزله شهر3
/ ن بت پايگاه ها و اماکن ايمن تجهيز شده به 4

 کل پايگاه ها
 هزار نفر 10شدگان وتش سوزي در  فوت/ تعداد 5

 هزار نفر 10شدگان سانحه در  فوت/تعداد 6
/ ميانگين زمان رسيدن واحدهاي امداد و نجات 7

 به محل سانحه

 شهري

ومادگي خانوارها و 
نهادها در برابر 
مخاطرات 
 محيطي

 شهرها کلان ومارنامة شهرداري

هاي دوام به  ن بت شهروندان عضو گروه -1
 کل جمعيت شهروندان

ميزان وموزش همگاني برگزار شده نفر  -2
 ساعت

ديده در زمينه مديريت  زشومون بت افراد  -3
 بحران به کل جمعيت شهروندان

/ نرخ رشد وموزش اعضاي ستاد مديريت 4
 بحران

 شهري

ي
هر
 ش
ي
واي
مر
حک

 

پيوندهاي 
 سياسي

هاي  سازمان
  المللي بين

ها و  هاي سازمان سهم اشتغال در فعاليت
 هاي برون مرزي به کل اشتغال هيئت

 شهري

ميزباني 
هاي  همايش

 سياسي المللي بين
https://www.symposia.ir/stats 

ها و رويدادهاي سياسي  تعداد همايش
 المللي برگزار شده در شهر بين

 شهري

  پذيري شفافيت و ح اب

 هاي شفافيت شهرداري /وجود سامانه1
 شهر کلان ومارنامة شهرداري/ انتشار مداوم 2

 شهرداريدر سايت 
 شهري

 شهرها کلان ومارنامة شهرداري پاسخگويي

شده در سامانه مديريت  رسيدگيتعداد پيام  -1
 شهري

نظارت  ةسامانهاي  ن بت تعداد پيام -2
 ارجاعي به کل پيام ها

 شهري

 شهرها کلان ومارنامة شهرداري هاي مالي ح اب
 /ن بت درومد پايدار به کل درامد شهرداري1

 ي به کل درومد/ ن بت بده2
 / ميزان بدهي به مجموع درومد شهرداري3

 شهري

دربرگيرندگي 
-اجتماعي
 فضايي

حق مشارکت 
 /نرخ اشتغال زنان1 شهرها ومارنامة کلان برابر

 شهري / ن بت زنان شاغل به مردان شاغل2

حق تحصيل 
 ريشه ن بت زنان محصل به مردان محصل شهرها ومارنامة کلان برابر در دبيرستان

 غيررسميهاي  /جمعيت ساکن در سکونتگاه1 مرکز ومار ايران اسکان غيررسمي
 / سهم واحدهاي م کوني بي دوام از کل2

نقاط شهري 
 استان/شهري

 مشارکت

هاي  مشارکت
 شهرها ومارنامة کلان شهري

/تعداد ساماندهي و توسعه فعاليت سازمانهاي 1
 مردم نهاد و کانونهاي محلي به جمعيت

هاي برگزار  ها و سمپوزيوم رفيت نش ت/ ظ2
 شده شهرداري به کل جمعيت

 شهري

مشارکت 
ميزان مشارکت شهروندان در انتخابات  شهرها ومارنامة کلان دهندگان يأر

 شهري )دراد(

 هاي پژوهش يافته
باق ون با ااول و معيارهاي شد که انطمنجر  4 شکلگفته به تدوين مدل مفهومي به شرح  دادهاي پيش بندي درون و جمويند وبر

است اين مدل مفهومي در جل ات متعدد با حضور  يادووري  يانشام تخرج از احکام و اسناد فرادست نيز نمايش داده شده است. 
 شهرهاي کلانشاخص پيشرفت نتيجه  بر اساس قرار گرفته است. يلوتعد جرحرد اي مو متخصصان و نخبگان وکادميک و حرفه

روزي و  پذيري، به ( زي ت3زي ت شهري، )  ( پايداري محيط2پذيري، ) اقتصادي و رقابت ييکارا( 1) مؤلفةا هفت ب( UPIايران )
 يتمنديهو( 7( حکمروايي شهري و )6، )کنش ميانو  پيوندي هم( تعاملات، 5( هوشمندي، نوووري و کاروفريني، )4رضايتمندي، )

 ةحيطها از  هاي کيفي مبتني بر ارزيابي ذهنيت به دليل نياز به داده مندي ويتهاسلامي تعريف شد که در نهايت شاخص  - يايران
 پژوهش خارج شد.

 شهرهاي کلانيت پيشرفت اوليه بوده و شايد تنها بخش کوچکي از واقع ةن خاست گرچه اين مدل مفهومي  يادووريشايان 
 اندازي گفتمان الگوي پيشرفت شهري در کشور خواهد بود. روزرساني ون م تلزم راه بهاما تکميل، تدقيق و  ،را نشان دهد ايران
ها ممکن است به  . شاخص  ها وجود ندارد خااي در مورد انتخاب شاخص قاعده و قانونهيج  ؛است سازی شاخص -دوم ۀمرحل
معيارهاي مهم براي انتخاب  [23]پذيري و يا ساير عوامل مرتبط باشند  دسترسمفهومي با مدل نظري، سازگاري و ، ارتباط  هدف

. تغيير   روند ها شامل اعتبار، اطمينان، سادگي و در دسترس بودن است. از نظر روايي، متغيرها ب يار پراهميت به شمار مي شاخص
 نظر مقاله، متخصصان و . براي توليد پابرجاي شاخص تلفيقي مد [24]فاوت ايجاد کندگيري ت  در شاخص بايد روي ساختار اندازه

  

https://www.symposia.ir/stats
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 هاي ايراني پيشرفت  ورمان مبتني بر( UPI) ايرانمدل مفهومي شاخص پيشرفت شهري . 4 شکل

مفهومي نظري،  ةبدنگذاري تجربيات و دانش خود،  اشتراک بهنظرات و  ةارائاند و از طريق  متعددي شرکت داشته نفعان ذي
را روي سي تم براي ايجاد يک شاخص تلفيقي هاي پيش هاي هنجارين در مورد م ائل پيچيده، نگراني شناسي مفهومي، بحث واژه

اطلاع حاال شده  ايران شهرهاي کلانها در سطح  ها نيز از منابو و تف ير داده پذيري داده اند. در مورد دسترس مطرح ساخته
ه هاي مدل پيشرفت شهري اثرگذار بود نيز در انتخاب شاخص 2و سياسي 1است. گرچه در برخي موارد نيز ملاحظات سياستي
گوي  نحوي که هم پاسخه ب ،ها رعايت شده است، هدف از سنجش بوده است است؛ يکي ديگر از نکاتي که در انتخاب شاخص

 3داري جان تا حد امکان  ديبا نديگو يها که م از ادعا يخلاف برخ هبالمللي باشد و هم نيازهاي داخلي را محقق کند؛  هاي بين مدل
                                                            
1. Policy 

2. Political 

3. Bias 
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امکان روايي ون به  که در اين پژوهش تا حد   است انيبن ارزشو  گرا ذهنيت ينديفرا يقيتلفسازي   حذف شود، شاخص ندياز فرا
عملياتي شده معيار  18و االي  ةلفؤمشاخص ذيل شش  83با  ايرانمدل پيشرفت شهري  .اي مشارکتي سنجيده شده است شيوه

به معيارها و  دهی وزن -ومس ۀمرحلت. به نحوي مورد سنجش قرار گرف يکها هر شاخصاين و مورد سنجش قرار گرفت. 
 ۀشيوها به  شاخص سازی مقیاس سوسازی و هم هم -چهارم ۀمرحلمحور و قضاوت متخصصان؛  ترکيبي داده ۀشيوها به  شاخص

ها و اطلاعات است. يکي از  هاي پژوهش گردووري داده ترين بخش از االي ،ها گردآوری داده -پنجم ۀمرحل استانداردسازي؛

به هاي  بختانه اطلاعات و داده نياز است. نيک هاي مورد بندي، کمبود يا فقدان داده هاي رتبه الي پيش روي اجراي مدلموانو ا
هاي مورد  دادهمنتشر شده است.  ها شهرداريفناوري اطلاعات و ارتباطات توسط  ايران شهرهاي کلانوضعيت  ن بت مناسبي از

 از ومارگيري نتايج ؛(1397) ها استان و کشور وماري ةسالنام) شامل ايران ومار مرکز تشاراتان ند از:ا استفاده در اين پژوهش عبارت
 کشور اي منطقه هاي ح اب ؛ ومار(1395) م کن و نفوس عمومي سرشماري ؛(1396) توسعه و تحقيق فعاليت داراي هاي کارگاه

 منتشرشده رسمي هاي قم؛ گزارش شيراز، مشهد، اهواز، اافهان، تهران، هاي شهرداري و شهرها وماري ةسالنام ،(1397 و 1396)
 ،(1397) کشور احوال ثبت سازمان توسط شده منتشر ومير مرگ گزارش: مانند اجرايي مختلف هاي دستگاه و نهادها سوي از

؛ (1393) ايران گاز ملي شرکت عملکرد ارزيابي گزارش ،(IDI ()1398 شاخص منظر از ايران هاي استان وضعيت بررسي گزارش
کشور؛  ةبودج و برنامه سازمان نگري وينده و توسعه هاي پژوهش مرکز ،(1398) کشور اجتماعي ةسرماي سنجش ملي طرح گزارش
اجتماعي و در نهايت  رفاه و تعاون کار، وزارت راهبردي اطلاعات و ومار مرکز ؛(1397) اجتماعي رفاه و تعاون کار، وزارت ةومارنام

؛ ها ششم: تلفیق و ترکیب شاخص ۀمرحل. 1397 ايران کشاورزي و معادن انايو، بازرگاني، اتاق هاي پژوهش مرکز ها گزارش
تواند به سه  . اين مرحله مي  رسد ها مي شاخص تلفيقي نوبت به ترکي  و تلفيق ون ۀدهند تشکيلهاي  دهي شاخص پس از وزن

توان گفت که روش  دهي، در مورد تجميو و تلفيق نيز نمي وزن ةمرحلمانند . 3چندمعياره و2هندسي، 1: خطي[22] شکل انجام شود

هاي چندمعياره  . براساس هدف پژوهش از يکي از روش  [21]شود  هدف تعيين مي به باتوجهولي وجود دارد، بلکه بهترين روش  ايده
بر  فن. اين رديگ يمرزيابي قرار ( شاخص، مورد اn) ةليوس  به( گزينه mدر اين روش ) گيري شده است. بهره 4تحت عنوان تاپ يس

( و بيشترين +Aiول مثبت )بهترين حالت ممکن،  ايده حل راهانتخابي بايد کمترين فااله را با  ةگزيناست که  شده بنااين مفهوم 
ندي ب رتبهنتايج پژوهش  ةارائپس از  ،در نهايت( داشته باشد. -Aiول منفي )بدترين حالت ممکن،  ايده حل راهفااله را با 

به  ايران شهرهاي کلان بندی نتایج رتبه ۀارائتصویرسازی و  ـ هفتم ۀمرحلشرفت نيز انجام شد. برح   سطح پي شهرها کلان
  ؛است مارکينک و رادارچارت روش بنچ

شده براي هر معيار و زيرمعيار و نتايج حاال از تلفيق معيارها با وزن يک ان،  تعيينهاي  بر اساس معيارها و شاخص
سوم را به خود اختصاص داد. در انتهاي  ةرتبمشهد  شهر کلاندوم و  ةرتباافهان  شهر کلاننخ ت،  ةرتبتهران  شهر نکلا

 اهواز و قم قرار گرفتند. شهرهاي کلانترتي   بهنيز  3جدول 

 شهرها بندي نهايي کلان تلفيق معيارها و رتبه. 3جدول 

 رتبه امتیاز تلفیقی شهر کلان

 

 1 78/0 تهران

 2 40/0 اافهان

 3 39/0 مشهد

 4 35/0 شيراز

 5 26/0 قم

 6 17/0 اهواز

                                                            
1. Linear 
2. Geometric 
3. Multi-Criteria 
4. Topsis 
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در شاخص پيشرفت شهري ايران بيانگر اين موضوع است که  شهرها کلانوضعيت  ۀسازندهاي  تر مقوله بررسي تفضيلي
و  يونديپ همتعاملات، »، «يشهر ينيو کاروفر ينووور»، «يشهر يرپذي‌و رقابت ياقتصاد ييکارا» مقولة 4تهران در  شهر کلان
 شهرها کلانبالاترين رتبه را ک   کرده و در جايگاه نخ ت ميان ساير  «يروز و رضايتمندي و به يپذير زي ت» و «کنش ميان

و  پنجم ةرتبترتي  در  بهتهران  شهر کلانجايگاه  «يشهر ييحکمروا»و  «يزي ت شهر  محيط» مقولةولي در دو  ،قرار دارد
 نمايش داده شده است. 5شکل مورد بررسي قرار دارد. اين موارد در  شهر کلانم در ميان شش چهار

 
 هاي االي تهران در مقوله شهر کلانکشور و جايگاه  شهرهاي کلانالگوي ستاره براي . 5شکل 

 است: تحليل قابل، دو موضوع االي شهر کلاناي( براي هر  ستاره) در تحليل نمودار راداري
  وضعيت قياسي ون است. بودن  پايينرتبه و بالا يا  دهندۀ نشانکه  شهر کلانهر  ۀستار ۀندازانخ ت 

  زمان  هم اورت  بهابعاد  ةکليميزان تناس  در پيشرفت  ۀدهند نشان که شهر کلانهر  ۀستارو دوم تناس  اضلاع و ابعاد
 است. يکديگربا 

 شهر کلان که است شهر کلانجايگاه هر  دهندۀ نشان شهرها کلان ۀستار ۀاندازتر بودن  که مشخص است، بزرگ طور همان
 براي ،اند. همچنين را دارند و بيشترين امتياز را به خود اختصاص داده اي ستارهالگوي  ترين بزرگترتي   بهتهران و اافهان 

در  که جيني استفاده شدهاز فرمول ضري   شهر کلانبررسي تناس  شکلي ستاره و ضري  تناس  بين امتياز معيارها در هر 
ارائه شده است. در اين شاخص، نزديکي مقادير به عدد افر بيانگر تناس   «ارهايمع ازيامت نيتناس  ب  يضر»در ستون  4جدول 

تهران و شيراز از بيشترين تناس  ميان ابعاد برخوردار  شهرهاي کلانتوان اظهار داشت که  بيشتر است. بر اساس اين تحليل مي
 است.  «قم»‌و «مشهد» شهرهاي کلانو کمترين تناس  بين امتياز معيارها مربوط به ه تند 

 شهرها هاي پيشرفت کلان بندي مقوله اولويت .4جدول 

 شهر کلان
کارایی اقتصادی 

پذیری  و رقابت
 شهری

نوآوری و 
کارآفرینی 

 شهری

تعاملات، 
و  پیوندی هم

 کنش میان

 و پذیری زیست
مندی و  رضایت

 روزی به

زیست  حیطم
 شهری

حکمروایی 
 شهری

ضریب تناسب 
بین امتیاز 

 معیارها
 147/0 37/0 47/0 57/0 67/0 83/0 74/0 تهران

 185/0 61/0 64/0 44/0 48/0 22/0 32/0 اافهان

 264/0 63/0 77/0 45/0 48/0 12/0 28/0 مشهد

 149/0 41/0 57/0 46/0 49/0 23/0 33/0 شيراز

 322/0 30/0 66/0 46/0 26/0 07/0 20/0 قم

 201/0 30/0 11/0 40/0 30/0 18/0 36/0 اهواز

0.00

0.20

0.40

0.60

0.80

1.00

پذیری  کارایي اقتصادی و رقابت
 شهری

 نوآوری و کارآفریني شهری

 تعاملات، هم پیوندی و میانکنش

زیست پذیری و رضایت مندی و به 
 روزبودن

 محیط زیست شهری

 اصفهان حکمروایي شهری

 اهواز

 تهران  

 شیراز

 قم

 مشهد
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 :هاي ذيل هر معيار به تصوير کشيده است از منظر شاخص شهر کلانوضعيت تفصيلي و قياسي هر  5در جدول 

 (ادياقتص عدالت) درومد و ثروت توزيو» زيرمعيار سه در تهران شهر کلان شهري پذيري رقابت و اقتصادي کارايي ةمقول در»، 
 ترين مهماست.  کرده ک   را امتياز بيشترين «شهر اقتصاد وري بهره» و «شهري درومدهاي و( ثروت توليد) بازار ۀانداز»

 تهران شهر ناساکن بالاي درومد ميانگين و داخلي ناخالص توليد بالاي ةسران از متأثر رتبه اين ک   در تأثيرگذار هاي شاخص
 کار به جمعيت بالاي نرخ همچنين است، زده رقم را ثروت توليد بازار بزرگي و شهر اقتصاد يبالا وري بهره ةزمين که است
 در شهر کلان ساير به ن بت تهران شهر کلان ةرتب و امتياز افزايش ساز زمينه کار متقاضي جمعيت به ن بت شده گمارده
 ساز زمينه نيز اهواز شهر در ناخالص توليد بالاي ةسران و نفت به واب ته هاي فعاليت وجود. است درومد و ثروت توزيو زيرمعيار
 طبيعي منابو ةزمين از متأثر بيشتر اهواز شهر کلان براي دوم جايگاه ،بنابراين. است بوده شهر کلان اين براي دوم ةرتب ک  
 بيشترين کشور هرهايش کلان بين در .است کرده فراهم گذشته ادوار در را ان اني و مالي هاي سرمايه جذب ةزمين که است
 و است پايين سطح در تناس  نوع از شهر کلان اين تناس  ولي است، مشهد شهر کلان به مربوط زيرمعيارها امتياز بين تناس 

 سوم و دوم هاي رده در که اافهان و شيراز شهرهاي کلان براي اما دارند؛ تناس  يکديگر با پايين هايامتياز در زيرمعيارها
 . است بالا و متوسط سطح در اقتصادي ابعاد بين تناس  بيانگر زيرمعيارها وضعيت رند،دا قرار تناس 

 از پس نيز شيراز شهر کلان. دارد قرار نخ ت ةرتب در نوووري و کاروفريني شهري  ةزيرمقول دو هر نظر از تهران شهر کلان 
 ترين مهم ،اند گرفته ارقر اهواز و اافهان شهرهاي ون از پس و دارد قرار پژوهشي و دانشي محيط دوم ةرتب در تهران

 ةسران» و «نشاغلا به شهر هاي دانشگاه علمي هيئت اعضاي ن بت» شيراز شهر کلان بالاي ةرتب بر مؤثر نماگرهاي
 شهر کلان براي نماگرهاي اين که است «انعتي هاي شهرک تعداد» و «علمي هيئت اعضاي به کرده نام ثبت دانشجويان
 پژوهشي و دانشي محيط زيرمعيار سوم ةرتب در اافهان شهر کلان گيري قرار موج  و دارد قرار بعدي ةرتب در اافهان
 هاي پارک بيشتر تعداد استاني، اختراعات بيشتر ومار ةواسط به اافهان شهر کلان خلاقيت زيرمعيار نظر از اما. است شده
 مشهد شهر کلان ون از پس و است گرفته قرار تهران شهر کلان از پس دوم ةرتب در اشتراکي کار فضاهاي و وفناوري علم
 شهرهاي کلان دهد مي نشان گفته پيش زيرمعيار دو بين تناس  ميزان دارد. بررسي قرار شهر کلان 6 بين در سوم ةرتب در

 محيط زيرمعيار رد چهارم ةرتب اهواز شهر کلان که  نحوي  به دارد؛ را زيرمعيار دو بين تناس  عدم بيشترين شيراز و اهواز
 زيرمعيار دوم ةرتب شيراز شهر کلان ،همچنين. است کرده ک   را خلاقيت زيرمعيار در ششم ةرتب و پژوهشي و دانشي
  است. داده اختصاص خود به را خلاقيت زيرمعيار چهارم ةرتب و پژوهشي و دانشي محيط

  ريلي ونقل حمل و هوايي ونقل حمل به دسترسي عدم به  توجه با قم شهر کلان کنش ميان و پيوندي هم تعاملات،  ةمقولدر 
 مناس  شبکه از برخورداري با تهران شهر کلان مقابل در و داده اختصاص خود به را امتياز کمترين شهري درون
 شهرهاي کلان ساير بررسي. است کرده ک   را امتياز بيشترين پذيري رويداد بالاي ظرفيت و فرودگاه و ريلي ونقل حمل
 پيوند و عمومي ونقل حمل و گردشگري ت هيلات به اندک دسترسي به  توجه با اهواز شهر کلان دهد، مي نشان نيز ورکش

 پس مشهد و اافهان و شيراز شهر کلان .است گرفته قرار شهرها کلان ساير به ن بت تري پايين جايگاه در فناوري پايين
 زيرمعيارهاي در بالاتر ظرفيت به  توجه با شيراز گرفتند. شهرقرار  چهارم تا دوم جايگاه در تهران شهر کلان از

 همچنين. است گرفته قرار شهر کلان دو بين در بالاتري جايگاه در ونقلي حمل وسايش و هوايي پيوندهاي و رويدادپذيري
 و  ضراي در تناس  بيشترين شيراز و تهران شهرهاي کلان دهد مي نشان زيرمعيارها بين تناس  ضري  بررسي
 تقويت با تهران شهر کلان داشتند. را  مقوله اين به مربوط زيرمعيارهاي در تناس  عدم بيشترين قم و اهواز شهرهاي کلان
 جايگاه تواند مي گردشگري ت هيلات تقويت و شهري درون يجاي جابه زيرمعيار بهبود ،ونقل حمل وسايش هايرزيرمعيا
 بخشد. بهبود  مقوله اين در را خود

  پايداري و رضايت» زيرمعيارهاي در ضعيف جايگاه ةواسط به اهواز شهر کلانپذيري و کيفيت زندگي  زي ت ةولمقدر 
 با تهران شهر کلان مقابل در و کرده ک   را امتياز کمترين «ايمني» و «پشتيباني و اداري هاي زيرساخت» ، «اجتماعي
 و اداري هاي زيرساخت» و «سلامت» ، «بهداشتي و عياجتما هاي زيرساخت» زيرمعيارهاي در امتياز بيشترين ک  
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 بين تناس  بيشترين مشهد و شيراز شهرهاي کلان .است کرده ک   شهرها کلان ميان در را جايگاه بالاترين «پشتيباني
 تمرکز بيشترين. داشتند را شاخص اين زيرمعيارهاي بين در تناس  عدم بيشترين تهران و اهواز شهرهاي کلان و زيرمعيارها
 در زيرمعيارها بين توازن عدم علل از يکي و است تهران شهر کلان براي بهداشتي و اجتماعي هاي زيرساخت به دسترسي
 که است حالي در اين. است تهران شهر کلان در بهداشتي و اجتماعي هاي زيرساخت تمرکز مختلف شهرها کلان

 ساير به ن بت سطح ترين پايين در تهران شهر کلان در ريپذي استطاعت و پرداخت قدرت و شهري تراکم زيرمعيارهاي
 .است کرده فراهم تهران شهر کلان براي را زيرمعيارها الگوي در توان عدم ةزمين تفاوت اين و دارد قرار شهرها کلان
 کنار در ناساکن زندگي ةهزين کاهش و پرداخت قدرت تقويت به دباي  مقوله اين در جايگاه بهبود منظور  به تهران شهر کلان
 .وورد فراهم را اجتماعي پايداري و رضايت تقويت ةزمين زيرمعيار دو اين از پس و ندک توجه جمعيت و زي تي تراکم کاهش

 هاي تفصيلي پيشرفت شهري ايران ايران از منظر شاخص شهرهاي کلانوضعيت قياسي . 5جدول 

  
 و یاقتصاد کارایی  مقولۀ در کشور شهرهای کلان برای ستاره الگوی

 پذیری رقابت  
 کارآفرینی و نوآوری  مقولۀ زیرمعیارهای از شهرها کلان امتیاز

 شهری

  
 پیوندی هم تعاملات،  مقولۀ در کشور شهرهای کلان برای ستاره الگوی

 کنش میان و
 و پذیری زیست  مقولۀ در کشور شهرهای کلان برای ستاره الگوی

 روزی به   و رضایتمندی

  
زیست   محیط  مقولۀکشور در  شهرهای کلان یره براستا یالگو

 یشهر
 شهرها کلان بین شهری حکمروایی مقولۀ زیرمعیارهای وضعیت
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  و  «محيط و منظر طبيعي» زي ت شهري بيشتر مرتبط به زيرمعيارهاي  محيط مقولة تهران در شهر کلان ضعفعلل
پنجم را ک    ةرتبتهران در اين زيرمعيارها  شهر کلان که  نحوي  به است؛ «ها هاي محيطي و ولودگي کيفيت»

هاي دوم و سوم را ک   کرده  ترتي  رتبه به «يزي ت  محيط مديريت »و  «انرژي» کرده است و در دو زيرمعيار
ه خود نخ ت و دوم در سه زيرمعيار بهترين جايگاه را ب ةرتبمشهد با ک    شهر کلاناست که  حالي دراست. اين 

دوم را ک    ةرتب گفته پيشقم نيز با ک   امتياز متوسط به بالا در چهار زيرمعيار  شهر کلاناختصاص داده، و 
مشهد از نظر تناس  ميان  شهر کلانو پس از ون  استاافهان  شهر کلانترين الگو مربوط به  کرده است. متناس 
شيراز و اهواز کمترين تناس  بين  شهرهاي کلانم تناس  نيز دوم قرار دارد. از نظر عد ةرتبامتياز زيرمعيارها در 
 زيرمعيارها را دارند.

  در زنان موقعيت به توجهي کم اهواز و قم شهرهاي کلان  ةرتب کاهش علل ترين مهمحکمروايي شهري  ةمقولدر 
 بيشترين اهواز شهر لانک در اقتصادي هاي فعاليت در زنان مشارکت و اشتغال نرخ که  نحوي  به است؛ کليدي هاي پ ت
 اين قضايي هاي سمت و شهر شوراي در زنان عضويت به مربوط نماگرهاي نظر از ولي است؛ شهرها کلان بين در مقدار
 اشتغال بالاي نرخ به مربوط نيز مشهد شهر کلان جايگاه بر مؤثر عوامل ترين مهم. دارد قرار وخر هاي رتبه در شهر کلان
 که است اهواز و مشهد شهرهاي کلان به مربوط تناس  بيشترين .است قضايي هاي سمت در زنان فعاليت و زنان
 داراي امتياز کمترين ک   با اهواز شهر کلان و بالا سطح در تناس  داراي امتياز بيشترين ک   با مشهد شهر کلان
 زيرمعيار در شهر کلان اين دهد مي نشان تهران شهر کلان وضعيت تفضيلي بررسي ،همچنين. است پايين سطح در تناس 
 خود به را پنجم ةرتب برابر مشارکت حق نظر از اما است؛ کرده ک   اافهان از پس را دوم ةرتب برابر تحصيلِ حق

 بهبود منظور  به. است تهران شهر کلان براي زيرمعيارها امتياز ميان تناس  عدم دهندۀ نشان که است داده اختصاص
 افزايش خصوص به کليدي هاي پ ت در فعاليت و زنان بيشتر اشتغال ةزمين دباي  معيار اين در تهران شهر کلان جايگاه
 .شود فراهم شهر شوراي در زنان سهم

 گیری نتیجه

هايي نيز  ها و کاستي هاي شهري برشمرده شد، اما اين روش محدوديت بندي تمامي مزايايي که در مورد رتبه وجود با ،در مجموع
ها ماهيت  نظر قرار گيرد. از جمله: شاخص شهري مد ةتوسعسياستي  يدستورکارهااين رويکرد در  در استفاده از دباي دارد که
ماهيتي دهند،  ابعاد کيفي موضوع را پوشش نمي يژهو بهو  ها يتذهنهاي کمي مبتني ه تند، در نتيجه  گرا داشته و بر داده عينيت
يندگرا و نه فرايندمحور است، ممکن امري برو، نکندعرفي و منعکس داشته و ممکن است به طور کامل پديده را م 1گرايانه کاهش
رتبط وجود هاي م ملي شهري کشورها قرار نداشته باشد، امکان انتشار و توليد م تمر و منظم داده ةتوسعاهداف  يدر راستااست 

دهد و  مايز مناطق شهري را نشان نميهاي ن بي و رقابتي مت اي و مزيت منطقه فرد منحصربههاي  ها و ويژگي نداشته باشد، تفاوت
 شهرها را دارد.  ةکليدست کردن دستورکارهاي  قصد يک

نخ ت،  ةرتبتهران  شهر کلان ،ايران شهرهاي کلانسنجش پيشرفت  يشده برا نييتع يها و شاخص ارهايبر اساس مع
 ياند. در انتها را به خود اختصاص دادهرم چها ةرتبشيراز  شهر کلانو  سوم ةرتبمشهد  شهر کلان ،دوم ةرتباافهان  شهر کلان

ترين  مهم 6شده در جدول  انجامهاي  بررسي به  توجه با اند. و قم قرار گرفته هوازا شهرهاي کلان  يترت به زيبندي ن جدول رتبه
 بندي ارائه شده است. تهران در اين رتبه شهر کلانبر تقويت و تضعيف جايگاه  مؤثر يها مؤلفه

  

                                                            
1. Reductionist 
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 شهري کلان پيشرفت شاخص اساس بر تهران شهر کلان جايگاه کاهندۀ و کننده تقويت لعوام. 6 جدول

 عوامل کاهنده  کننده یتتقوعوامل  معیارها

کارايي اقتصادي و 
 پذيري شهري رقابت

 اقتصاد شهر بالاي يور بهره 

 بالاي يدرومدهاثروت( و  دي)تولبزرگ بازار  ۀندازا 
 ي شهر

 شهرها کلان بت به ساير بيشتر ن درومدثروت و  ويتوز 

  وکار ک   طيمحدر بهبود م اعدت عدم 

  ياقتصاد تيو جذاب يسرزندگضعف در 

 نوووري و کاروفريني شهري
 ي جذاب و پژوهش يدانش طيمح 

  و فعال در توليد علم خلاقمحيط علمي 
 دار نوووري و کاروفريني هاي دوست کمبود فضاها و محيط 

و  پيوندي همتعاملات، 
 کنش ميان

  يريدادپذيروبالاي  يتظرفارتباطات قوي و 

  ي فعالهاي گردشگر جاذبهوجود 

 ها  پيوندي تقويت هم 

  ي کارومدعموم ونقل حملسي تم 

 يشهر درون ييجا هب جا سي تم ايمن، کارومد و متنوع  

 بالا ومادگي فناورانه ي واطلاعات يوندهايپ 

 کم به ن بت متقاضيان يگردشگر لاتيت ه 

 تقاضاي بالا به باتوجهکم  ونقل حمل شيوسا 

مندي و  رضايت ،پذيري زي ت
 روزي به

 يو بهداشت يهاي اجتماع رساختيزبالاي  ةسران 

  مير و مرگدسترسي بالا به امکانات سلامت و نرخ کمتر
 به ن بت جمعيت

 محيط شهري متراکم از جمعيت و تراکم زي تي بالا 

 در بخش  ويژه به ناپذيري پرداختهاي زندگي و  هزينه بودن بالا
 م کن

 ي پاييناجتماع يداريو پا تيرضا 

 هاي انرژي و وب ي مناس  به زيرساختدسترس  زي ت شهري محيط

 الگوي نامناس  مصرف وب و انرژي 

 ها و ولودگي محيط کيفيت پايين 

 يزي ت  محيط  تيريمدفضاي سبز پايين و ضعف در  ةسران 

 رفراهم بودن امکان حق تحصيل براب  حکمروايي شهري
  در شغليفرات  کمبوددر محيط اشتغال و  زدگي يتجن 

 ح بالا براي بانوانوسط
 

جايگاه و ووازه  ارتقايبندي شهري در  بهينه از رويکرد رتبه ۀاستفادگفته و  هاي پيش در راستاي غلبه بر محدوديت
 هاي زير کارومد خواهد بود: ويژه بر مورد تهران توايه يدتأکبا  شهرها کلان
 ميان شهرهاي االي داخل سرزمين   افزايش رقابت از جملهب ياري  هاي قوت بندي ملي داراي ري از سي تم رتبهبرخوردا

سازي  سازي و يکپارچه ها از منظر شاخص، االاح، بازتنظيم و هماهنگ ماندگي و کوشش در راستاي االاح عق 
مورد هدفي مشخص و  يسو  به ينياخل سرزمدهاي بومي و  شهري بر مبناي اولويت ةتوسعهاي  دستورکارها و سياست

شهري، امکان قضاوت در مورد عملکرد متوليان و  ةتوسعهاي موجود به متوليان  و وسي  ها ضعف ، شناساندن توافق
هاي متوالي و نيز استقرار سي تمي  شهري در اورت استمرار امر پايش و راد وضعيت در سال ةتوسعگذاران  سياست

زني سياسي )در قال  نظام  هاي ارزيابي مبتني بر چانه سي تم يجا  بهبندي شهري(  رتبه هاي کرديبر روعلمي )مبتني 
نبايد فراموش کرد که هدف  ،وجود ينا باها است.  شهرداري ةدرج ارتقايها( در تخصيص بودجه و  بندي شهرداري درجه

است و اين امر تنها از طريق  المللي ينبطح شهرها در س ۀووازجايگاه و  ارتقايهاي شهري  بندي غايي شرکت در رتبه
 بايد به موارد زير توجه کرد: زمينه اين درالمللي مي ر خواهد شد.  هاي معتبر بين بندي شرکت در رتبه

 ملي شهري  ةتوسعکارهاي رخواني با اهداف و دستو المللي از بيشترين انطباق و هم بين  هاي شاخص اهداف و نيت
چون کوشش هماين مطالعه معرفي و تدوين شاخص پيشرفت شهري بود که بنا به دلايلي  برخوردار باشد. نتيجه

شهرداري،  ةبدنسازي در  دهي به گفتمان شاخص شهري ايران، شکل ةتوسعهاي  در توجه به اهداف و سياست
  تعريف مدل کننده در شهري شرکت ةتوسعمندان و متوليان  ميان دانشگاهيان، حرفهيي أر هميابي به وفاق و  دست

رسد اين  به نظر مينظر در سطح شهرها  هاي مد وجود داده هاي پيشرفت و نيز اطمينان ن بت به و شاخص
المللي ارجح از ميان  بندي بين و رتبه مؤس هگيري در مورد انتخاب  مبنايي براي تصميم عنوان  بهتواند  شاخص مي

 موجود براي پيوستن ايران باشد. هاي مؤس ه
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 ها را دارد وجود  بندي نياز براي شهري که عزم پيوستن به اين رتبه هاي مورد ليد و انتشار م تمر دادهامکان تو
داشته باشد. در برخي کشورها مانند تهران حتي اگر مشکل فني در توليد داده وجود نداشته باشد، انتشار عمومي 

 ه و يا در دستورکارهاي سياسي قرار ندارد. ها مانند ومار وقوع جرم و جنايت ماهيت محرمانگي داشت برخي داده

  در شرايطي  مؤس هوجود نداشته باشد. از سوي ديگر نيز  مؤس هپيوستن به  سر راهبر  ژئوپليتيکيمانو سياسي و
 ها ايران را به عضويت بپذيرد. مانند تحريم

 تحليلي سالانه  يها گزارش عمومي منتشر شود و دسترسي وزاد به اورت  بهالمللي  بين ةمؤس بندي  نتايج رتبه
رايگان  اورت  بهو نتايج تحليلي خود را  ها گزارشاي از  تنها خلااه مؤس اتون وجود داشته باشد. برخي از اين 

سالانه  اورت  بهتوليد و انتشار شاخص  ينهمچن است. يدخر قابلها  تفصيلي ون يها گزارشمنتشر کرده و 
 استمرار داشته باشد.

 پژوهشگرانمعتبر علمي و  هاي همؤس  مورد استناد ،يبياني داراي اعتبار علمي باشد. به بند موضوع رتبه 
 ترين ارجاعات علمي به ون شده باشد. المللي باشد و بيش بين

 جهان شامل شود. شد و شهرهاي زيادي را درگ ترده و فراگير با مؤس هبندي  هدف ارزيابي و رتبه ةجامع 

 امري م تمر درويد تا از ون طريق امکان سنجش و راد  اورت بهاست که  مؤثرزماني  هاي شهري بندي شرکت در رتبه
نهادسازي و استمرار در توليد داده و ارزيابي امري  اساس براينم تمر وضعيت و وضعيت پ رفت و پيشرفت مي ر شود؛ 

ريزي  حل مرکز مطالعات و برنامهاي در م نوي ندگان منجر به تشکيل دبيرخانه ةمطالعدستاورد  بختانه يکنضروري است. 
بندي شهري شده است که دو امر راد و پايش وضعيت  پايش رتبه هدف با «1پرش»‌شهرداري تهران تحت عنوان

 در را در دستورکار خود قرار داده است. شهرها کلانتهران در قياس با گذشته خود و نيز قياس با ساير  شهر کلان
 داشبورد شهري است. امر ضروري ديگر توليد رابطه اين

 ها و اطلاعات متناس  با شاخص مدنظر است. يکي از  پايش م تمر وضعيت م تلزم توليد م تمر و سالانه داده
دستگاهي در توليد من جم داده و  تهران عدم يکپارچگي و هماهنگي بين شهر کلانهاي وارد بر نظام وماري  وسي 

تشکيل اين  ،همچنينرسد.  مو وماري يکپارچه و معتبر ضروري به نظر ميتشکيل نظام جا رابطه اين دراطلاعات است که 
هاي جهاني نيز منبو و مرجو  بندي پذيرد اما در اورت پيوستن تهران به رتبه نظام وماري گرچه با اهداف ملي اورت مي

 اورت  بهوشش شده تا در تعريف مدل پيشرفت شهري تهران ک ونکه ويژه بهرود.  معتبري براي انتشار داده به شمار مي
 نظر قرار گيرد. المللي نيز مد هاي بين استفاده در شاخص هاي پرتکرار مورد پژوهي شاخص وميخته

  هاي کشور انجام  ها و دهياري توسط سازمان شهرداريکه  ها در ايران بندي شهرداري هاي وارد بر نظام رتبه يکي از وسي
 ۀدهند نشانکمتر از معيارهاي ارفاً فني و  هاست که  ف قانوني شهرداريوظاي بر اساس فقطارزيابي عملکرد  ،شود مي

هاي  لازم است از طريق هماهنگي ،اساس اين بردر شهر تشکيل شده است.  وکار ک  وضعيت کيفيت زندگي و محيط 
ري االاح و بندي شه شهري بر مبناي نظام رتبه ةتوسعارزيابي عملکردي متوليان و نهادهاي  يها نظامدستگاهي  بين

 شود. منجر بندي شهري هاي رتبه پذيري و جايگاه شهر در نظام رقابت ارتقايبازنگري شود تا عملکرد م ئولان به 

 تر از نقش رقابتي باشد؛ بنابراين لازم  نقش يادگيري ون پررنگ خواهد بود که مؤثربندي شهري هنگامي  شرکت در رتبه
هاي توسعه در نهادهاي  شهري تضمين شود و سياست ةتوسعر دستورکارهاي دنتايج و دستاوردهاي ون  شدن  يجاراست 

هاي تحليلي و نه  انتشار م تمر گزارش مؤثريکي از راهکارهاي  رابطه اين درنتايج ون بازنگري شود؛  بر اساسشهري 
 است. خصوص ينا درهاي عمومي  و برگزاري جل ات و نش ت بندي شهري نتايج عمومي رتبه ارفاً

 تلفيق  شود. در تکميل ون لازم است سازوکاري براي ها انجام مي هاي کمي و عينيت هاي شهري بر مبناي داده بندي رتبه
هاي اجتماعي  گروه ةکليمندي از نظرات  با امکان بهره ها يتذهنارزيابي  هاي کيفي در مدل و نيز ها و سنجه شاخص

 کردن  فراهممعناست که  اينبه ها تطابق ندارد؛  با ذهنيت ها برقرار شود. مواردي وجود دارد که در ون که عينيت
                                                            

 بندي شهري پايش رتبه. 1
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اما  ،رود گذاران به شمار مي پذيري و جذابيت شهر از منظر ساکنان و سرمايه شرط لازم براي رقابتهاي کالبدي  زيرساخت
ي که از شاخص ويا کشورهاي ،نمونه برايتر بر رضايتمندي استوار است.  کيفيت زندگي بيش ،يبيانشرط کافي ني ت. به 

است چرا ومارهاي خودکشي و مصرف  چنين يناشادترند؟ اگر  واقو به اند بهترين رتبه را ک   کرده 1المللي شادي بين
شان بر مبناي ارزيابي  شناسي که روش 3هايي مانند نومبئو ديتابيس ؟2ها ب يار بالاست اف ردگي در ون هاي ضد قرص
هاي شهري  بندي ها نيز در برخي رتبه هاي ون هاي موفقي ه تند که داده نهها و نظرسنجي شهروندي است نمو ذهنيت

تهران من  ةسامانبراي شهر تهران استفاده از  رابطه اين دراستفاده قرار دارد.  موري مورد ةمؤس  GPCIبندي  همانند رتبه
 شهروندان در خصوص وضعيت پيشرفت شهري سودمند خواهد بود. يتذهنبراي ارزيابي 

 تخصصي  اورت  بهها  سازي و تعيين شاخص تر از مدل مهم ،اساس اين براست.  4بندي شهري رهيافتي فرايندمحور رتبه
 ،اساس اين براثرگذار اورت پذيرد.  کنشگرانبا مشارکت حداکثري  5بالا به يينپالازم است اين امر از  ،توسط نخبگان

بندي و جل  توافق و  در رتبه مؤثرهاي معرف و  در مورد شاخص سازي گفتمانو  7و کمتر رقابتي 6تر بندي مشارکتي رتبه
  ؛کننده امري ضروري است ها ميان شهرهاي شرکت در مورد شاخص ييرأ هم

  راد وضعيت،  منظور  به مؤثربلکه يکي از ابزارهاي  ،شهري ني ت ةتوسعبندي شهري هدف  رتبه ونکهدر نهايت
 يخوب به که  ياورت درريزي شهري است که  گذاري و برنامه زي براي سياستومو ها و درس ها و پتان يل شناسايي وسي 

 نخواهد شد. منجر گشت و بهبود کيفيت زندگي و فعاليت در شهر در نهايت به به ،گيري نشود از نتايج ون استفاده و بهره

 تشکر و قدرداني
به کارفرمايي مرکز مطالعات و  1400در سال  هشتيب شهيدحاضر برگرفته از نتايج طرح پژوهشي است که توسط دانشگاه  ةمقال

بندي شهري )پرش( و  اي تحت عنوان پايش رتبه گيري دبيرخانه ون به شکل ةريزي شهر تهران انجام پذيرفت و نتيج برنامه
دکتر  شائبة مديريت محترم مرکز، وقاي هاي بي خصوص از اهتمام، زحمات و همکاري هاي مرتبط منجر شد. در اين نامه نظام

وقاي دکتر ح ين يوسفي، وقاي دکتر فرهاد محبتي و خانم دکتر مه ا دزفولي و ساير معاون علم و فناوري محمدح ين بوچاني، 
 .شود همکاران مرکز سپاسگزاري مي

 
  

                                                            
1. Happiness Index 

دانمارک  OECDکه براساس گزارش  روند در حالي انمارک، سوييس و اي لند شادترين کشورهاي جهان به شمار ميفنلاند، د :2020شادي سال  براساس شاخص. 2
امين کشور از نظر ميزان بالاي خودکشي در ميان  38هشتمين و فنلاند يازدهمين کشور جهان از نظر ميزان مصرف داروهاي ضداف ردگي ه تند. همچنين فنلاند 
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3. Numbeo 
4. Process-Oriented Approach 
5. Bottom-Upapproach, 

6. Collaborative Benchmarking 

7. More Collaborative––And Less Competitive 
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