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This article examines the democratization of urban capital projects and its 

impact on public participation and sustainable development. In recent years, 

cities have faced challenges in financing and implementing infrastructure 

projects. One effective solution is to increase citizens' involvement in 

financing, decision-making, and executing urban projects. The Public-Private 

Partnership (PPP) model, which involves government collaboration with the 

private sector, offers benefits like reducing government expenditures, 

improving project quality, accelerating completion, and attracting foreign 

investment. However, challenges such as excessive dependence on private 

investors and potential corruption also exist. To address these issues, 

democratizing urban projects through active citizen participation is proposed. 

Crowdfunding, allowing citizens to contribute small investments to urban 

projects, has proven successful in countries like the U.S., Iceland, and France. 

This article is based on three theoretical frameworks: collaborative 

governance, social capital, and the sharing economy. In Iran, challenges like 

lack of transparency and unclear frameworks for crowdfunding hinder the 

effective implementation of this model. It is suggested to combine the PPP 

model with crowdfunding, create digital platforms for citizen participation, 

and offer financial incentives for small-scale investors. The conclusion 

emphasizes that democratizing urban projects is an innovative and effective 

approach for achieving sustainable urban development. 
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Introduction 
Urbanization and fiscal constraints have made traditional government-led development models 

insufficient. In response, public-private partnerships and collaborative governance have emerged as 

alternative approaches to manage complexity and promote sustainability. This paper investigates how 

such models can improve urban infrastructure and service provision. Theoretical perspectives from 

governance, trust-building, and civic engagement provide the conceptual foundation. The aim is to 

understand the institutional factors that drive successful collaboration in urban contexts. 

Methodology 
The research employs a qualitative meta-analysis of scholarly literature and international reports from 

organizations such as the OECD and World Bank. It also includes case-based evidence from cities 

employing PPPs in transportation, housing, and environmental sectors. Key evaluation criteria include 
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stakeholder engagement, transparency, long-term financing, and risk-sharing mechanisms. 

Supplementary sources, such as government reports and urban planning documents, were also 

analyzed to enrich the findings. 

Results 

The study finds that cities with strong institutional frameworks and civic trust are more likely to 

succeed in implementing PPPs. Collaborative governance contributes to improved project 

accountability, citizen satisfaction, and resource efficiency. Case studies from Europe and developing 

nations reveal that integrated planning, legal clarity, and innovation drive performance. However, risks 

remain, especially where regulatory capacity or political commitment is weak. 

Conclusion 

Public-private partnerships and collaborative governance models offer promising solutions to the 

challenges of urban growth and sustainability. When designed with transparency, inclusiveness, and 

long-term vision, they can significantly enhance urban resilience and service quality. Policymakers 

must focus on building trust, ensuring accountability, and aligning stakeholder interests. Continued 

research and adaptive policy frameworks will be essential to scale successful practices globally. 

https://www.judpm.ir/?lang=en


 

 پیشرفت شهری
 سیاستگذاری

 https://judpmi.irسایت نشریه: 

 

 
 

 3092-6564شاپا الكترونيكي: 

ای‌شهری:‌تحولی‌برای‌افزایش‌مشارکت‌عمومی‌و‌تحقق‌رشد‌‌های‌سرمایه‌سازی‌پروژه‌مردمی

‌هاشهر‌کلانپایدار‌در‌

 اصفهانی نصر رضا

 R.nasr@aui.ac.ir . رايانامه:نشگاه هنر اصفهانشهری دا دانشیار اقتصاد

 چکیده اطلاعات‌مقاله

 نوع مقاله:

 پژوهشي

 

 های مقاله: تاریخ
 22/11/1403 تاریخ دریافت:

 29/12/1403تاریخ بازنگری: 

 21/01/1404تاریخ پذیرش: 

 20/02/1404تاریخ انتشار: 

 

بررای ازریاي    شده  تجربه های وشيکي از ر ،ای شهری های سرمايه در تعريف و اجرای پروژه جمعيمشارکت 
و تحلیل به صورت مروری پايدار است. اين مقاله با بررسي تجربیات جهاني  ۀکارآمدی، شفازیت و تحقق توسع

بررسري   راشرهری  خصوصري  عمومي های  مشارکت جمعي در تحقق پروژهکشورها، نق  ساير ز اي يها نمونه
. برا  شرود   محسوب مري ها شهر کلاندر  توسعۀ پايدارای شهری يکي از ابیارهای  های سرمايه پروژه .کرده است

جمعري  صرورت متمرکری و بردون مشرارکت       بره بیشرتر  هرا   گیری و اجرای ايرن پرروژه   تصمیم زرايندحال،  اين
و جمعري  یت، تقويرت مشرارکت   هرا، شرامل ازریاي  شرفاز     سازی اين پرروژه  شود. مردمي شهروندان انجام مي

به بهبود کارايي، پذيرش اجتمراعي و پايرداری مرالي     و است جمعير   گسترش الگوهای تأمین مالي مشارکتي
نق  قوانین و مقررات خاص  ،های اجرای اين رويکرد ها و زرصت چال بررسي  شود. در  ها منجر مي اين طرح

 یهاشرهر  کرلان گسرترش موضروع در    اصرلي  دلايرل  و تعريف شفاف موضوع در قروانین و مقرررات يکري از   
شرود.    هرا تلقري مري    اين موضوع به عنوان شرط لازم برای موزقیرت پرروژه   .استيازته بوده  کشورهای توسعه

های  محدوديتاجتماعي است. حال با توجه به سه چال   ۀوجود سرماي ،شرط کازي موضوع که توان گفت  مي
 ۀترکیر  سره نیرير   برا   ضعف در مشارکت مردميو  دولتي و خصوصيهای  عدم اعتماد بین بخ ، ای بودجه

هرای   مردل  ۀراهکارهرايي بررای توسرع   تروان   حکمراني مشارکتي، سرمايه اجتمراعي و اقتصراد مشرارکتي مري    
 .داشهری پايدار ارائه د ۀبرای توسعجمعي گذاری  ای با سرمايه حکمراني شبکهبا عنوان  سازی مردمي
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‌مقدمه‌.1
های متعددی در تأمین  های شهری، مديريت شهری با چال  زيرساخت ۀتوسعبا رشد روزازیون جمعیت شهری و ازیاي  نیاز به 

های شهری است  سازی پروژه ای مواجه شده است. يکي از راهکارهای مؤثر در اين زمینه، مردمي های سرمايه مالي و اجرای پروژه
 [.1] شود ها مي زساد، بهبود کیفیت اجرا و پذيرش اجتماعي اين پروژه که موج  ازیاي  شفازیت، کاه 

های  زيرساختمالي مین أتشود.   بستر احساس مي عنوان مراکی اقتصادی و اجتماعي جوامع، ه ها بشهر کلاناين موضوع در 
از  کارآمدی مديريتاني به ها و نااطمین پروژهاين محیطي، پذيرش اجتماعي  های زيست ونقل، تأسیسات شهری و پروژه حمل
زیاي  اکشورها،  ۀتجربشده بر اساس  پیشنهادها است. راهکار شهر کلانها در  شهرداریپی  روی های  ترين چال  مهم

عنوان رويکردی نوين در مديريت   به «سازی مردمي»مفهوم عمومي است. مشارکت عمومي و کاه  وابستگي به منابع مالي 
به ها تأکید دارد. اين مقاله  گیری، تأمین مالي، و اجرای پروژه های تصمیمزراينداي  نق  شهروندان در های شهری، بر ازی پروژه

 دنبال بررسي مفاهیم زير است:
 توسعۀ پايدارهای شهری و تأثیر آن بر  سازی پروژه بررسي مفهوم مردمي 

 ای شهری های سرمايه های مختلف مشارکت عمومي در پروژه تحلیل مدل 

  مطالعات موردی از کشورهای مختلفبررسي 

 توسعه حال درهای شهر کلانسازی در  های مردمي مدل ۀتوسعراهکارهايي برای  ۀارائ 

‌مبانی‌نظری.‌2
يک مدل همکاری میان بخ  عمومي )عمومي( و بخ  خصوصي است که در آن هر دو ( PPP)1 يمشارکت عمومي و خصوص

کنند. اين مدل معمولاً زماني به کار  های زيرساختي در کنار يکديگر عمل مي وژهخدمات عمومي يا اجرای پر ۀارائطرف با هدف 
تواند با استفاده از  ها ندارد و بخ  خصوصي مي بخ  عمومي منابع کازي برای تأمین مالي و يا اجرايي کردن پروژه که رود مي

های مختلف بین دو طرف تقسیم  ها و ريسک تدر اين مدل، مسئولی[. 1] دها را به انجام رسان منابع و تخصص خود، پروژه
گیرد، در حالي  عهده مي هبها را  شود. بخ  خصوصي معمولاً مسئولیت طراحي، تأمین مالي، ساخت و گاهي نیی مديريت پروژه مي

عمومي  های تضمین ۀارائطور جیئي در تأمین منابع مالي يا   نیارت بر پروژه را انجام داده و ممکن است به عموميکه بخ  
سازی منابع،  میايای اين مدل شامل بهینه[. 2] دکنن برداری مي شرکت کند. در نهايت، هر دو طرف از منازع حاصل از پروژه بهره

ها و  ريسک ۀناعادلانهايي همچون تقسیم  اما از طرزي ممکن است چال  ،ها و بهبود کیفیت خدمات است تسريع در اجرای پروژه
 [.3] ران خصوصي برای بخ  عمومي پی  آيدگذا وابستگي به سرمايه

‌[18]‌انواع‌مشارکت

 ها به اين شراکتگیرد.  مي صورتمختلفي  های شکل بهبین بخ  خصوصي و عمومي   ، شراکتيدر مشارکت عمومي و خصوص
د. در شو های مختلفي تقسیم مي های هر طرف )دولت و بخ  خصوصي( به دسته طور کلي بسته به سطح مشارکت و مسئولیت 

 :[2] آورده شده است PPP های زير انواع مختلف شراکت

 برداری از پروژه است.  در اين مدل، بخ  خصوصي مسئول تأمین مالي، طراحي، ساخت، و بهره :2شراکت تأمین مالي
 .شود پس از مدت زمان معین )که معمولاً بر اساس قرارداد است(، مالکیت پروژه به بخ  عمومي منتقل مي

 بلکه  ،تنها مسئول تأمین مالي، طراحي و ساخت پروژه است بخ  خصوصي نه :3برداری أمین مالي و بهرهشراکت ت
 .کند. دولت در اين مدل کمتر درگیر است برداری مي کند و به مدت طولاني بهره مالکیت کامل پروژه را نیی حفظ مي

                                                 
1.PPP  مخفف «Public-Private Partnership » اين مدل همکاری، اشاره به يک شراکت است که در آن است مشارکت عمومی و خصوصیبه معنای .

 .کنند خدمات مشترک همکاری مي ۀهای عمومي يا ارائ بخ  عمومي و بخ  خصوصي با هدف اجرای پروژه

2. Build-Operate-Transfer - BOT  

3. Build-Own-Operate - BOO 
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 برداری  کند و بهره ت ساخته شده است، اجاره ميای را که توسط دول بخ  خصوصي پروژه :1برداری شراکت اجاره و بهره
 .گردد شده، کنترل و مالکیت پروژه به دولت بازمي گیرد. پس از مدت زمان تعیین عهده مي هباز آن را 

 برداری از پروژه است، مالکیت پروژه پس از  بخ  خصوصي مسئول طراحي، ساخت و بهره :2برداری راکت ساخت و بهرهش
 .برداری و نگهداری است کند و بخ  خصوصي مسئول بهره ساخت را تأمین مي ۀهیينشود. دولت  قل ميتکمیل به دولت منت

 کنند. اين نوع طور مشترک تقسیم مي  بخ  خصوصي و عمومي درآمد حاصل از پروژه را به: 3شراکت تقسیم درآمد 
 . هايي که قابلیت تولید درآمد دارد شراکت معمولاً در پروژه

 4نابعشراکت تأمین م
کند تا دولت مسئول  آن را به دولت منتقل مي ،سازد و سپس بخ  خصوصي پروژه را مي :

 .برداری از پروژه باشد بهره

 5شراکت تأمین منابع و نگهداری
برداری از پروژه است. اين نوع  بخ  خصوصي مسئول ساخت، نگهداری و بهره :

 .دندار نیاز یرات منیمهايي مناس  است که به نگهداری و تعم شراکت برای پروژه

های شهری است.  گیری، طراحي، تأمین مالي، و نیارت بر اجرای پروژه سازی به معنای ازیاي  نق  مردم در تصمیم مردمي
گويي در  پاسخ گذاری جمعي، و سازوکارهای شفازیت و های مشارکت عمومي، الگوهای سرمايهزرايندتواند شامل  اين مفهوم مي

 [.4] مديريت شهری باشد

‌6حکمرانی‌مشارکتی‌ۀنظری

گیری  تصمیم زرايندنفعان مختلف در  دنبال مشارکت ذی  مدني تأکید دارد و به ۀجامعهمکاری میان دولت، بخ  خصوصي و بر 
، نیازمند تعامل و هماهنگي میان توسعۀ پايداربرای دستیابي به که اين نیريه بر اين باور است  [.1] ها است و اجرای سیاست

 [:4] توان برای آن ارائه داد  زير را ميهای  لذا ويژگي .های مختلف جامعه است بخ 

 گیری تصمیم زرايندمدني در  ۀجامعزمان دولت، بخ  خصوصي و  حضور هم: مشارکت چندبخشي. 

 ها دسترسي آزاد به اطلاعات و امکان نیارت بر عملکرد سیاست: گويي شفازیت و پاسخ. 

 نفعان گیری مبتني بر اجماع میان ذی یمهای تصمزرايند: توازق جمعي. 

 گذاری بر اساس تجربه و بازخورد مستمر سیاست: پذيری و يادگیری سازماني انعطاف. 

 ها تعارضوگو میان بازيگران مختلف برای حل  ايجاد زضای گفت: اعتماد و تعامل سازنده. 

 [.4] تر از ساير ساختارها استثرؤمزير  در موارد کاربردهای حکمراني مشارکتي که توان تصور کرد  مي ،همچنین

 ريیی  ی، از اين رويکرد برای بهبود مشارکت شهروندان در برنامهشهر کلانهای مديريت  در سیاست: مديريت شهری
 [.5] شود شهری استفاده مي

 همکاری دولت و بخ  خصوصي برای مديريت منابع طبیعي و کاه  آلودگي: توسعۀ پايدارزيست و   محیط. 

 وری اقتصادی ها و ازیاي  بهره زيرساخت ۀتوسعدر  خصوصير  مشارکت عمومي: گذاری صاد و سرمايهاقت. 

‌‌7اجتماعی‌ۀسرمای‌ۀنظری

. اين نیريه معتقد [6] و اقتصادی تأکید دارد اجتماعي ۀتوسعهای مردمي در  های اجتماعي و همکاری بر اهمیت اعتماد، شبکه
های مبادله و ازیاي  کارايي در  ازراد و نهادها، زمینه را برای همکاری، کاه  هیينهاست که ارتباطات اجتماعي قوی میان 

                                                 
1. Lease-Operate-Transfer - LOT 

2. Design-Build-Operate - DBO 

3. Revenue-Sharing 

4. Build-Transfer-Operate - BTO 

5. Build-Maintain-Operate - BMO 

6. Collaborative Governance 

7. Social Capital Theory 
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اجتماعي نق  کلیدی در موزقیت  ۀسرمايخصوصي، ر  مشارکت عمومي ۀحوزدر  .کند ها زراهم مي ها و پروژه اجرای سیاست
، همکاری میان PPP د. در يک چارچوبها، ازیاي  اعتماد میان بخ  خصوصي و عمومي، و جل  حمايت شهروندان دار پروژه

اجتماعي است تا تضادهای احتمالي کاه  يابد و  ۀسرمايمدني، نیازمند سطح بالايي از  ۀجامعگذاران خصوصي و  دولت، سرمايه
اری گذ سرمايههای  اجتماعي در مدل ۀسرمايتوان با استفاده از اين نیريه، معیارهايي برای   مي .[7] اجرا تسهیل شود زرايند

 [.8] عمومي خصوصي به شرح زير تعريف کرد

 1عتمادا
، اعتماد PPP های در پروژه .کند اجتماعي اعتماد میان دولت، بخ  خصوصي و شهروندان را تقويت مي ۀسرماي :

 .دهد های همکاری را ازیاي  مي متقابل، خطرات مربوط به قراردادهای بلندمدت را کاه  داده و انگییه

 2های اجتماعي شبکه
و  کند ميهايي برای تبادل دان  و اطلاعات زراهم  نفعان مختلف، زرصت های قوی میان ذی شبکه :

پذيری بیشتر در مديريت  ارتباطات غیررسمي و تعاملات بلندمدت، سب  انعطاف .دهد را ازیاي  مي ها تعارضامکان حل 
 .[6] دشو مي PPP های پروژه

 های ری اجتماعي و مشارکت عمومي در نیارت بر پروژههمکا: 3هنجارهای همکاری و تعهد اجتماعي PPP شفازیت و ،
جوامعي که دارای هنجارهای قوی برای همکاری هستند، احتمال بیشتری برای موزقیت . دهد گويي را ازیاي  مي پاسخ

 .[6] دنهای مشارکتي دار در اجرای پروژه

شود  منجر ها پروژهای که به موزقیت بیشتر  گونهبه PPP  های وژهاجتماعي در پر ۀسرمايکاربرد توان مواردی از   مي ،همچنین
 [. 9] ارائه داد

 های شارژ خودروهای برقي،  های مشارکتي مانند ساخت خطوط مترو و ايستگاه پروژه :ونقل های شهری و حمل زيرساخت
اد و تعامل مستمر بین دولت و اعتم .ها است مؤثر از اين زيرساخت ۀاستفادنیازمند مشارکت زعال مردم برای پذيرش و 

 .[1] کند شهروندان، حمايت عمومي از پروژه را تقويت مي

 های در مدل :زيست  مديريت منابع آب و محیط PPP  های تجديدپذير و مديريت پسماند،  آب، انرژی ۀتصفیمربوط به
اجتماعي، شکاف  ۀسرماي .اعتماد میان نهادهای عمومي، بخ  خصوصي و شهروندان برای موزقیت پروژه ضروری است

 .[1] دهد نفعان محلي را کاه  مي گذاران و ذی میان سیاست

 های توسعه، مدل حال دردر کشورهای  :گذاری در بهداشت و درمان سرمايه PPP بهداشت عمومي مانند ساخت  ۀدر حوز
شهروندان نسبت به شفازیت  اگر .اند شدت به اعتماد عمومي و همکاری اجتماعي وابسته های مشارکتي، به بیمارستان
 .[1] يابد ها در استفاده از خدمات کاه  مي اعتماد باشند، مشارکت آن پروژه بي

برای بهبود . ها با موانع جدی مواجه خواهد شد های اجتماعي کارآمد و تعهدات اجتماعي قوی، اجرای اين پروژه شبکهدر نبود 
گويي و ازیاي  مشارکت شهروندان توجه  ه اجتماعي از طريق شفازیت، پاسخها بايد به تقويت سرماي حکمراني مشارکتي، دولت

 [.10] کنند

‌4اقتصاد‌مشارکتی‌ۀنظری

های نوين تأمین مالي، اشتراک منابع و تعامل مستقیم میان بازيگران اقتصادی تأکید دارد. مشارکت  کارگیری مدل بر بهاين نیريه 
های شهری ارائه دهند و از وابستگي به منابع  رهای جايگیيني برای تأمین مالي پروژهتواند راهکا عمومي و ابیارهای ديجیتال مي

های  تأمین مالي پروژه برایاستفاده از بسترهای ديجیتال برای جذب سرمايه از شهروندان ) 5تأمین مالي جمعيمفهوم  .دولتي بکاهند
 [.11] ايجاد کرده است شهری با مشارکت زعال شهروندانهای  زيرساخت ۀتوسعبرای  PPP های پروژهدر مؤثری راهکار ( شهری

 [:12] اصل استوار است 3 ۀپاي بر شهری ۀتوسعابعاد کلیدی اقتصاد مشارکتي در 

                                                 
1. Trust 

2. Social Networks 

3. Norms of Reciprocity & Civic Engagement 

4. Collaborative Economic Theory 

5. Crowdfunding 
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کند که شهروندان در  اين امکان را زراهم مي تأمین مالي جمعيهای  مدل :تأمین مالی جمعی و شهرهای هوشمند

های  نمونه .ونقل عمومي و زضاهای سبی مشارکت مالي داشته باشند جديدپذير، حملهای ت های زيرساختي مانند انرژی پروژه
گذاری محلي را تقويت  تواند سرمايه های ديجیتال مي موزق در شهرهای آمستردام و بارسلونا نشان داده است که استفاده از پلتفرم

 [.11] های دولتي را کاه  دهد و وابستگي به بودجه ندک

ر ترکی  با ابیارهای اقتصاد مشارکتي، باعث د  PPPمدل :شهری ۀتوسعدر  خصوصیـ  مینقش مشارکت عمو

های  گذاری مردمي در ايستگاه هايي مانند سرمايه نمونه .شود های شهری مي وری اقتصادی در پروژه ازیاي  اعتماد عمومي و بهره
مین أت و PPP های ترکیبي شان داده است که مدلهای انرژی خورشیدی در شهرهای اروپايي ن شارژ خودروهای برقي و پروژه

 [.6] شهری کمک کنند توسعۀ پايدارد به نتوان مي مالي جمعي

های مختلف اجتماعي در  شود گروه اقتصاد مشارکتي باعث مي: تأثیر اقتصاد مشارکتی بر عدالت اجتماعی و شهری

شوند،  های خرد شهروندان تأمین مالي مي ه با سرمايههای شهری ک پروژه .شهری مشارکت زعال داشته باشند ۀتوسع زرايند
 [.6] کنند پذيری شهری را تقويت مي احساس تعلق اجتماعي و مسئولیت

گذاری در  پروژه از شهروندان برای سرمايهاين  .اشاره کرد در نیويورک« SolarCity»  ۀپروژ توان به  مي ،به عنوان نمونه
منجر مشارکت  برایهیاران نفر از مردم مالي جمعي، به جذب تأمین با  PPPتلفیق پروژه با  اين .های خورشیدی دعوت کرد نیروگاه
بود. که با های تجديدپذير  های سبی و انرژی پلتفرم تأمین مالي جمعي در زيرساخت: يک در زرانسه« Lumo» مدل [.15] شد

 Better»ۀ پروژ[. 8] شود شناخته ميالي جمعي متأمین  و PPP عنوان نمونه موزقي از ترکی   مشارکت دولت زرانسه، به

Reykjavik »های جديد  های شهری رأی دهند و ايده برای پروژه دادبه شهروندان اجازه ايجاد شد و يک پلتفرم ديجیتال ، در ايسلند
 ۀنیريکه ان گفت تو  مي ،در مجموع .گذاری شهری شد گويي در سیاست اين مدل باعث ازیاي  شفازیت و پاسخ[. 15] ارائه دهند

های  تنها هیينه اين رويکرد نه. دنهای تأمین مالي شهری را متحول کزرايند دتوان مي اقتصاد مشارکتي با ترکی  ابیارهای ديجیتال
 .شود شهری مي توسعۀ پايداردهد، بلکه موج  ازیاي  شفازیت، اعتماد عمومي و مشارکت مردمي در  دولت را کاه  مي

‌یران‌و‌جهانبررسی‌تجربیات‌ا.‌3
 1توان پیدا کرد که در جدول   موزق ميهای  زيادی از اجرای پروژههای  نمونههر يک از کشورها در بررسي تجربیات جهاني در 

ها چند شاخص کلیدی بوده است که بر اساس  نمونهعلت انتخاب  که توان گفت [. مي5] برخي مورد بررسي قرار گرزته است
های عمومي  دهد چگونه بخ  نشان مي 1 جدولهای  ه. دادندانتخاب شد داشتندمتیاز بالاتر از میانگین هايي که ا پروژهامتیازدهي 
استفاده از توان بخ   .د با همکاری يکديگر به اهداف بیرگ و مؤثر دست يابندنتوان ميدر کنار مشارکت جمعي و خصوصي 
 :مهم است توسعۀ پايدارزير در راستای دلايل خصوصي به 

های داخلي يا  گذاری بخ  خصوصي با تأمین منابع مالي از طريق سرمايه: افزایش ظرفیت مالی منابع مالیتأمین 

 .های عمومي اجرا کند تر و بدون ازیاي  بدهي ها را سريع کند تا پروژه المللي، به دولت کمک مي بین

های بیرگ دارند،  مديريت پروژهبیشتری در  ۀتجربهای خصوصي معمولاً  شرکت: مدیریت پروژهو  تخصص و نوآوری

 .ها کمک کند تواند به اجرای مؤثرتر پروژه که مي

تواند مديريت منابع و زمان را به طور  ها، بخ  خصوصي مي با تقسیم وظايف و مسئولیت: های مالی کاهش ریسک

 .مؤثرتری انجام دهد، در حالي که بخ  عمومي همچنان نیارت دارد

ها  زيرا آن ،تر و با کارايي بالاتر به نتیجه برساند ها را سريع تواند پروژه   خصوصي ميبخ: افزایش کارایی و سرعت

بر هستند،  های زيرساختي که زمان و هیينه موقع دارند. اين موضوع مخصوصاً در پروژه بهها  های اقتصادی برای انجام پروژه انگییه
 .اهمیت دارد

تواند به رشد اقتصادی در منطقه يا کشور کمک کند، چرا که با  ي ميهمکاری با بخ  خصوص: رشد اقتصادی و اشتغال

 .يابد گذاری در آن منطقه ازیاي  مي ها، تجارت و سرمايه زيرساخت ۀتوسع
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های پیچیده، به  توانند به جای مديريت مستقیم پروژه ها مي دولت: گذاری و نظارت عمومی تمرکز بر سیاستبخش 

کند که منابع انساني عمومي به جای درگیر شدن در مديريت  مقررات بپردازند. اين کمک ميگذاری، نیارت و تنییم  سیاست
  .ها، به وظايف کلیدی خود بپردازند پروژه ۀروزمر

های پايدار )مانند  زيرساخت ۀتوسعتواند تأمین مالي و  ها مي بخ  خصوصي در برخي پروژه: تحقق اهداف پایدار

زيستي   هايي را طراحي کند که به لحاظ محیط تواند پروژه ل سبی و...( را زراهم کند. اين بخ  ميونق های تجديدپذير، حمل انرژی
  .يا اقتصادی در بلندمدت پايدار باشند

مشارکت بخ   و خدمات ۀارائدر  یور بهره  يو ازیا يعموم خدمات تیفیبهبود ک: خدمات بهتر به مردم ۀارائ

های زيادی  یفیت خدمات عمومي را بهبود بخشد، زيرا بخ  خصوصي معمولاً انگییهتواند ک مي PPP های خصوصي در پروژه
 .کمتر دارد ۀهیينتر و با  خدمات بهتر، سريع ۀارائبرای 

تواند در  های خارجي را جذب کند که مي گذاری بخ  خصوصي قادر است سرمايه: های خارجی گذاری جذب سرمایه

توانند از کشورهای مختلف يا از طريق بازارهای مالي  ها مي گذاری گ کمک کند. اين سرمايههای بیر منابع مالي برای پروژهمین أت
 .المللي تأمین شوند بین

های بیرگ و  گذاری و اجرای پروژه توانايي دولت در جذب سرمايه ۀدهند نشانتوانند  ها مي اين پروژه: بهبود اعتبار عمومی

 .باشدمهم 

 [6] (میلیون دلار) اقتصاد مشارکتينیريۀ بر اساس  های مشارکت عمومي و خصوصي پروژه موزقهای  بررسي نمونه .1 جدول

 پروژهام ن

 شروع

 ساخت

کل 

 سرمایه
 بخش خصوصینقش 

 آوردها دست
 برداری بهره

جذب 

 سرمایه
 منافع بخش خصوصی

 متروی لندن

 .تأمین منابع مالي برای توسعه و نگهداری مترو 20.000 2003

 .خدمات مترو برداری و ديريت بهرهم

های نوين برای  استفاده از تکنولوژی
 بهبود خدمات.

های نگهداری و  کاه  هیينه
 .برداری بهره

ونقل عمومي در  بهبود کیفیت حمل
 .لندن

2010 10.000 
 .برداری مترو درآمد از بهره

 .ونقل ازیاي  تقاضا و استفاده از خدمات حمل

 عموميونقل  دسترسي به بازار حمل

 نسد تری گوریجس در چی

 .گذاری در مراحل ساخت و مديريت پروژه سرمايه 40.000 1994

 .ها نفر تأمین نیاز انرژی برای میلیون .تولیدی برداری از انرژی بهره

ها و بهبود شرايط  کنترل سیلاب
 .کشاورزی

 .سازی آب ظرزیت عییم ذخیره

2012 15.000 

زروش انرژی و بازگشت سرمايه از طريق 
 .های تجاری همکاری

مدت و تأمین  برداری از قراردادهای طولاني بهره
 .پايدار انرژی

 در کانادا 407بزرگراه 

 .برداری از بیرگراه ساخت و بهره 1.500 1999

 .های آن ها و زيرساخت جاده مديريت و نگهداری

های بخ   گذاری استفاده از سرمايه
 .خصوصي

 ونقل در ل حملکاه  ترازیک و تسهی
بهبود مديريت ترازیک با استفاده از 

 .تکنولوژی

2001 1.200 
 .ای درآمد از عوارض جاده

 برداری و درآمد حاصل از قراردادهای بلندمدت بهره

 .نگهداری

های شارژ  ایستگاه

 خودروهای برقی در هلند

 .های شارژ تأمین و نص  ايستگاه 500 2010

 .ها ستگاهاي مديريت و نگهداری
های شارژ در  گسترش سريع ايستگاه

 .سطح کشور

های زسیلي  کاه  وابستگي به سوخت
 .سبی ونقل و حمايت از حمل

2020 300 
 .درآمد از ارائه خدمات شارژ به خودروهای برقي

ازیاي  تقاضا برای خودروهای برقي و تسهیل 
 .سبی ونقل حمل
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  .1 جدولادامۀ 

 پروژهنام 

 شروع

 ساخت

کل 

 سرمایه
 بخش خصوصینقش 

 آوردها دست
 برداری بهره

جذب 

 سرمایه
 منافع بخش خصوصی

بزرگراه شرق به غرب 

 آمریکا

 .ها برداری از جاده ساخت و بهره 10.000 1998

 .شهری  ونقل بین بهبود مسیرهای حمل مديريت و نگهداری

 .ها کاه  زمان سفر و ازیاي  ايمني جاده

 .مناطق شهریکاه  ترازیک در 
2005 5.000 

 .ديگر ای و خدمات درآمد از عوارض جاده

ونقل برای بخ  خصوصي  های حمل کاه  هیينه
 .انتقال کالاها وخدمات و تسهیل

جام جهانی  های ورزشگاه

 در قطر 2022

 .ها طراحي، ساخت و مديريت ورزشگاه 8.000 2016

 .و زناوری تأمین خدمات زيرساختي
های ورزشي و ايجاد  رساختزي ۀتوسع
 .گردشگری های زرصت

های خارجي و بهبود  گذاری جذب سرمايه
 .اقتصادی های توانمندی

2022 4.000 
گذاری خارجي و درآمد از تماشاگران و  جذب سرمايه

 .تلويیيوني حقوق

 .ای سود از زروش بلیت، اجاره و حقوق رسانه

های برج  خراش آسمان

 تجارت جهانی در

 نیویورک

 .ها و مراکی تجاری ساخت و نوسازی برج 4.000 2001

 .بازسازی های مديريت پروژه
بازسازی و بهبود وضعیت امنیتي و اقتصادی 

 .سپتامبر 11 پس از حملات

همکاری مؤثر بخ  عمومي و خصوصي 
 .ديده آسی  برای بازسازی مناطق

2014 2.500 
 .ریاملاک و خدمات تجا ۀدرآمد از اجار

های تجاری جديد  اعتبار برند و ايجاد زرصت یارتقا
 .مناطق مختلف در

 های ملی در نیوزیلند پارک

 .توريستي های طراحي و ساخت زيرساخت 100 2005

 .و مديريت منابع طبیعي تأمین خدمات گردشگری

شده و  مناطق حفاظت ۀحفظ و توسع
 .های گردشگری جاذبه

ريت و مشارکت زعال بخ  خصوصي در مدي
 .ها نگهداری پارک

2015 60 
 رآمد از زروش بلیت و خدمات مرتبطد

 مترو مسکو گسترش 

 .مترو ۀتوسعه و گسترش شبک 5.000 2010

 .مترو ۀروزسازی شبک گسترش سريع و به .نگهداری برداری و مديريت بهره

ونقل عمومي و کاه  ترازیک  بهبود حمل
 .در مسکو

2019 2.500 
 .ها رآمد از زروش بلیت و اشتراکد

برداری از قراردادهای بلندمدت نگهداری و  بهره
 .خدمات

 های آزاد در هند بزرگراه

(Expressways in 

India) 

 .ها برداری از بیرگراه ساخت و بهره 4.000 2000

 .ها جاده ديريت و نگهداریم

شهری و کاه    ونقل بین تسهیل حمل
 .ترازیک

قتصادی و ازیاي  ارتباطات حمايت از رشد ا
 .المللي بین

 .ای ای و ازیاي  ترازیک جاده سود از عوارض جاده 2.000 2007

 .ونقل و تسهیل تجارت داخلي های حمل کاه  هیينه

 سیستم مدیریت آب در

 سنگاپور

 .زاضلاب های آب و طراحي و ساخت زيرساخت 3.000 2002

 بآ ۀخدمات تصفی برداری و مديريت بهره
بهبود مديريت منابع آبي و کاه  مصرف 

 .آب

های نوين در تصفیه و  استفاده از زناوری
 توزيع

 آب زاضلاب ۀدرآمد از زروش خدمات تصفی 1.500 2012

 .ها بهبود اعتبار برند و گسترش ظرزیت 

شارژرهای سریع 

 خودروهای برقی در آلمان

 .سريع های شارژ تأمین و نص  ايستگاه 200 2015

تسهیل استفاده از خودروهای برقي و کاه   .ها ايستگاه مديريت و نگهداری
 .های زسیلي سوخت وابستگي به

های شارژ در سراسر  گسترش سريع ايستگاه
 .کشور

2020 120 

 درآمد از خدمات شارژ خودرو

خودروهای برقي و  ۀشبک ۀکمک به توسع
ونقل  لروند جهاني به سمت حم برداری از بهره
 .سبی

انرژی خورشیدی در  ۀپروژ

 دبی

مديريت و نگهداری و برداری  بهره، طراحي، ساخت 5.000 2013
 خورشیدی های انرژی از پروژه

استفاده از انرژی تجديدپذير و کاه  
 ها هیينه

 های زيستي و زيرساخت  پايداری محیط

 .انرژی

 ای بلندمدتدرآمد از زروش انرژی و قرارداده 3.500 2020

 .تأمین انرژی
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  .1 جدولادامۀ 

 پروژهنام 

 شروع
 ساخت

کل 
 سرمایه

 بخش خصوصینقش 
 آوردها دست

 برداری بهره
جذب 
 سرمایه

 منافع بخش خصوصی

کانال سوئز  ۀ توسعۀپروژ
 در مصر

 .کانال سوئی ۀگذاری و توسع سرمايه 8.000 2014

 ونقل رزیت کانال و تسهیل حملازیاي  ظ .ترازیک کانال برداری و مديريت بهره

 ۀالمللي و توسع های بین گذاری ذب سرمايهج
 .منطقه

2016 4.000 
 .المللي ها و تجارت بین عبور کشتيحق 

ونقل دريايي و  برداری از ازیاي  ظرزیت حمل بهره
 اقتصادی رشد

سیستم آب و فاضلاب در 
 تونس

 .اضلابهای آب و ز طراحي و ساخت زيرساخت 500 2010

های توزيع آب و  سیستم مديريت و نگهداری
 .آوری زاضلاب جمع

 .بهبود کیفیت آب و زاضلاب شهری

گسترش دسترسي به خدمات بهداشتي و 
 .زيستي  محیط

2014 300 
 .درآمد از تأمین خدمات آب و زاضلاب به مناطق مختلف

 .های انرژی و بهبود وضعیت بهداشتي کاه  هیينه

های آزاد در  زرگراهب ۀپروژ
 برزیل

 .ها برداری از بیرگراه ساخت و بهره 3.000 2005

 .مسیرها مديريت و نگهداری

ونقل برای  های حمل زيرساخت ۀتوسع
 .اقتصادی حمايت از رشد

کاه  ترازیک و بهبود شرايط سفرهای 
 .ای در کشور جاده

و ونقل  تسهیل حمل.ای درآمد از عوارض جاده 1.500 2010
 یا های جاده کاه  هیينه

 مترو در سائو پائولو ۀپروژ

 .مترو ۀبرداری از پروژ طراحي، ساخت و بهره 10.000 2006

ونقل در  حمل ۀروزسازی شبک توسعه و به .مترو ۀروزرساني شبک به مديريت نگهداری و
 .سائو پائولو

 .کاه  ترازیک و تسهیل سفرهای شهری
2014 6.000 

 .های بلندمدت زروش بلیت و اشتراکدرآمد از 

خدمات اضازي  ۀهای تجاری و ارائ سود از همکاری
 مسازران به

 [13] در ايران های مشارکت عمومي و خصوصي پروژهموزق های  بررسي نمونه .2 جدول

 بستر قانونی شده تعریفمنافع  پروژه

 شمالـ  آزادراه تهران
 عوارض تردد بازگشت سرمايه بالا از

 رشد بلندمدت زرصت
 های مشابه ها و ايجاد اعتبار در پروژه زيرساختتوسعۀ 

 (1390) خصوصي قانون مشارکت عمومي و
 اقتصادی، اجتماعي و زرهنگي سالۀ توسعۀ  برنامۀ پنجقانون 

 ونقل و ترازیک قانون مديريت حمل

 متروی تهرانپروژۀ 
 پايدار گذاری بلندمدت و سرمايه

 های عمومي دريازت حمايت
 توسعه سالۀ برنامۀ پنجقانون 
 بهینه از منابع انرژیاستفادۀ قانون 

 ونقل ريلي قانون حمايت از حمل دسترسي به بازار بیرگ مسازران مترو

نیروگاه سیکل ترکیبی 
 توس

 درآمد ثابت از زروش برق
 پايدار بودن بازار انرژی

 بازدهي بالا و جذب سرمايه برای بخ  خصوصي

 منابع انرژی ی ازبردار قانون بهره
 گذاری خارجي قانون حمايت از سرمايه

 های تجديدپذير قانون انرژی

بیمارستان خصوصی 
 شریعتی تهران

 و امکانات بیمارستان درآمد از خدمات درماني
 های تجاری اضازي زرصت

 اعتبار در صنعت بهداشت و درمان

 درماني قانون خدمات بهداشتي و
 ها و مراکی درماني انبیمارستادارۀ قانون تأسیس و 
 سازی قانون خصوصي

تولید برق از پروژۀ 
 های تجدیدپذیر انرژی

 درآمد از زروش برق
 های مالیاتي و تسهیلات عمومي مشوق

 زيستي و ارتقای برند  تصوير مثبت محیط

 (1389) تجديدپذير های قانون انرژی
 های انرژی تجديدپذير گذاری در پروژه قانون حمايت از سرمايه

 گذاری خارجي قانون سرمايه

مسافری جنوب پایانۀ 
 تهران

 درآمد از عوارض و خدمات
 وکارهای جانبي کس توسعۀ ايجاد مشاغل و 

 ها های عمومي در تأمین زيرساخت حمايت

 ونقل مسازر قانون حمل
 ونقل عمومي حملتوسعۀ قانون 
 اقتصادی، اجتماعي و زرهنگيتوسعۀ ششم برنامۀ قانون 

 ی گازیها نیروگاه
 درآمد از زروش برق
 تسهیلات مالي عمومي

 پايداری و بازدهي بالا در درآمد

 های گازی نیروگاه قانون مديريت انرژی و
 های گازی برداری از نیروگاه قانون تأسیس و بهره
 گذاری در بخ  انرژی قانون حمايت از سرمايه

های مسافری بندر  پایانه
 عباس

 درآمد از عوارض و خدمات
 های تجاری اضازي در بندر زرصت

 المللي دسترسي به بازار بیرگ تجاری بین

 و بندری ونقل دريايي قانون حمل
 گذاری در بنادر قانون حمايت از سرمايه

 ششم توسعهبرنامۀ قانون 
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 [5] )میلیون دلار(ناموزق و دلايل عدم تحقق های  بررسي برخي از پروژه .3 جدول

 دلایل عدم تحقق پیشرفت توقف شروع گذاری سرمایه پروژه

 مشکلات مديريتي، تأخیرات اجرايي 70% 2020 2014 5.000 متروی رياض

 های بالا، ضعف در مديريت هیينه 50% 2005 1998 3.500 ای زرانسه ونقل جاده حمل 

 زساد، مشکلات مالي 60% 2010 2005 1.200 های خصوصي زیلیپین بیمارستان

 مشکلات سیاسي، تأمین منابع مالي 65% 2016 2009 4.200 سد نیل در اتیوپي

 مشکلات مالي، زساد 40% 2013 2008 700 رساني بنگلادش آب 

 ضعف در نیارت، مشکلات اجرايي 55% 2010 2002 2.500 ونقل در آزريقای جنوبي حمل

 مشکلات مالي، اختلازات حقوقي 75% 2015 2010 3.000 متروی کاکاتا اندونیی

 ها مشکلات ارزيابي ريسک 80% 2012 2007 1.500 لمبیانیروگاه برق ک

 مشکلات مالي، کسری بودجه 50% 2011 2006 2.200 وگاس ساخت مترو لاس

 زساد، مشکلات مديريتي 60% 2008 2003 1.000 ونقل در هند حمل 

 مشکلات حقوقي، عدم همکاری 70% 2007 2001 2.800 ها در مکیيک بیرگراه

 کمبود نیارت، زساد 65% 2012 2006 1.100 زريقابهداشت و درمان آ 

 سازی مشکلات مالي، تأخیر در اجرايي 60% 2013 2005 3.300 ونقل شهری در برزيل حمل 

 مشکلات سیاسي، زساد 50% 2015 2010 1.800 سد در بنگلادش

 مشکلات نیارتي، تأخیر در قراردادها 60% 2012 2007 2.000 بیرگراه در ترکیه

 مشکلات تأمین مالي، ضعف در همکاری 45% 2013 2008 800 اه در تانیانیابیرگر 

 مشکلات ارزيابي ريسک، زشار اقتصادی 50% 2014 2009 2.000 برق در مصر 

 زساد، مشکلات نیارتي 60% 2012 2007 1.500 بیمارستاني در هند 

 تصادیمشکلات مالي، نوسانات اق 55% 2017 2012 1.200 متروی داکا بنگلادش

 [11] )میلیاردريال( آندر ايران و دلايل تأخیرات همراه با های  بررسي برخي پروژه .4 جدول

 توقفدلایل  توقف شروع سرمایه پروژه

 1400 1390 450،000 شمال )بخ  شمالي(ر  آزادراه تهران
زيستي، کمبود منابع مالي، تأخیر در تکمیل   تأخیر در تأمین مالي، مشکلات محیط

 ه و مشکلات بومي و اجتماعيپروژ

 1398 1392 30،000 متروی اصفهان ۀپروژ
ها، تأخیر در تحويل تجهییات و  مشکلات تأمین مالي، نبود هماهنگي بین سازمان

 مشکلات زني و اجرايي

 1402 1395 50،000 نیروگاه سیکل ترکیبي يید
های  ال مشکلات تأمین سوخت، کاه  تقاضای برق در دوران رکود اقتصادی، چ

 قانوني و اداری

 1400 1394 20،000 بیمارستان خصوصي تهران
ای، تأخیر در تکمیل پروژه، عدم تأمین زمین مناس  برای  مشکلات مالي و بودجه

 ساخت

 1399 1396 30،000 های تجديدپذير انرژی
های  مشکلات در تأمین منابع مالي، رکود اقتصادی و کاه  تقاضا برای انرژی

 ، مشکلات قانوني و اداریتجديدپذير

 های مختلف مشکلات تأمین مالي، تأخیر در تکمیل پروژه، نبود هماهنگي بین بخ  1399 1393 15،000 مسازری جنوب تهران ۀپايان

 1401 1394 45،000 های گازی نیروگاه
نوسانات قیمت مواد اولیه، تأخیر در صدور مجوزهای قانوني، رکود اقتصادی و کاه  

 انرژیتقاضای 

 1400 1395 25،000 های مسازری بندر عباس پايانه
مشکلات در تأمین منابع مالي، کاه  تقاضای تجاری، مشکلات زني و تأخیر در 

 تکمیل پروژه

 تحلیل‌تجربیات‌.‌4

يا  که برای مشارکت يک شرکت امعنبه اين  ؛داشتندکید أتابتدا بیشتر کشورها بر استفاده صرف از مشارکت عمومي خصوصي 
ها با  پروژهشد. ولي با توجه به قوانین و مقررات و عدم شفازیت در بسیاری موارد   زرد انتخاب، قرارداد منعقد، پروژه شروع مي

دلايل مشترک برای برخي موارد قابل مشاهده است.  3 در جدول ،[. به عنوان نمونه14] تمام راه شد نیمهاختلازات گسترده 
  ا:ه شکست اين پروژه
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  طور نادرستي بین بخ  عمومي و خصوصي   ها به ها، ريسک در بسیاری از اين پروژه: ها در تقسیم ریسکضعف

  .ها را متحمل شده است از ريسک تری سنگینبخ  خصوصي بار  ه بود،تقسیم شد
 موارد کازي  از سوی دولت، در بسیاری از ويژه بهها  ، نیارت و ارزيابي دقیق پروژهناموزق های در پروژه: نظارت ضعیف

 ت. نبوده اس
 ها، مشکلات در تأمین منابع مالي يا نوسانات اقتصادی باعث ايجاد  در اکثر اين پروژه: مشکلات مالی و اقتصادی

 . ها شد هايي در تأمین بودجه و اجرای پروژه چال 

 ازیاي  و برداری  در بهرهخیر أتها باعث  سازی مناس  پروژه مشکلات مديريتي و ناتواني در پیاده: تأخیرهای مدیریتی

 شد. ها  هیينه

  [6] ها شد ها منجر به ناکامي در اجرای آن د و مشکلات حقوقي در بعضي از اين پروژه: زسافسادموانع قانونی و. 

های قراردادی و قوانین  لذا در بازبیني روش .توان مشاهده کرد  را ميها و مشکلات مختلفي  چال در بررسي دلايل شکست، 
مشارکت عمومي و های  رات در جهت کاه  ريسک عدم تحقق موضوع استفاده از توان مشارکت جمعي در کنار پروژهو مقر

در ريسک و توزيع و تقسیم عمومي نیارت مؤثر خصوصي مطرح شد. اين موضوع ضري  موزقیت را ازیاي  داد. به اين دلیل که 
در تدوين و  ،شد. همچنین منجر در انتخاب بخ  خصوصيکنار نیارت همگاني بر بخ  عمومي به کاه  احتمال زساد 

زير تعاريف مشخص ارائه شد. لذا قبل از انعقاد قرارداد به طور مشخص برای های  بازنويسي قوانین و مقررات براساس واژه
 [. 14] شده راهکارهای انديشیده شد ارائهزير با توجه به تعريف های  چال 
 ها است ضعف در ارزيابي منابع مالي و مديريت مالي پروژه ۀندده نشاناين واژه : مشکلات مالی.  

 مدت پروژه است طيها  و کنترل هیينه بیني پی ناکامي در  ۀدهند نشانخوبي  بهاين واژه  :ها افزایش هزینه. 

 دلیل نبود شفازیت يا تضاد منازع میان بخ  خصوصي و عمومي باشد  تواند به اين مشکل مي :مشکلات مدیریتی. 

 گويي به نیازهای مردم و کمبود مشارکت عمومي اشاره دارد عدم پاسخ معنایاين واژه به  :نارضایتی عمومی. 

 های حقوقي و نیارتي مناس  اشاره دارد اين واژه به زقدان چارچوب: مشکلات حقوقی و نظارتی. 

 ن بخ  خصوصي و عمومي تضاد منازع و عدم هماهنگي میا ۀدهند نشاناين واژه  :اختلافات بین طرفین پروژه

 .شود ها مي است که مانع از پیشرزت پروژه

 طور معمول به سوءاستفاده از منابع عمومي يا ضعف در نیارت بر قراردادهای   اين واژه به :فساد و عدم شفافیت

 .اشاره دارد

های  ا زيانبشود، بخ  خصوصي  که به مشکلات يا شکست منجر مي( PPP) های مشارکت عمومي و خصوصي در پروژه
. دآي وجود مي  ها معمولاً به دلايل مختلفي همچون مشکلات مالي، مديريتي، سیاسي يا اجرايي به شود. اين زيان  زيادی مواجه مي

مواجه است. اين موضوع به عدم های بخ  خصوصي  زيانزيادی جبران های  با توجه به قوانین و مقررات بخ  عمومي با چال 
و عدم  زشارهای سیاسي، بار مالي، نارضايتي عموميها با توجه به  [. دولت15] شد منجر عمومي و خصوصيی ها اعتماد به پروژه

نیی بر عدم جبران زيان  شرايط اقتصادی و سیاسي کشور و توان مالي زنند.  باز مي توجه به رزاه عمومي از جبران کامل زيان سر
 [.15] استثر ؤم های بیرگ و استراتژيک در پروژه

ساختاری زراتر از مشارکت عمومي و  به PPP های که موزقیت در پروژه است موضوع بیانگر اينبررسي در نهايت، اين 
های مالي، شفازیت بیشتر در قراردادها، مديريت مؤثرتر، و  تر ريسک ارزيابي دقیقدر ساختار جديد بايد  نیاز دارد.خصوصي 
ضوع همچنین در بازبیني قوانین و مقررات در کشورهای مختلف مورد توجه قرار ديده شود. اين موطور مؤثر   بهجمعي مشارکت 
مبتني بر استفاده از توان مشارکت جمعي در کنار مشارکت عمومي و خصوصي  اقوانین زير در کشوره ،به عنوان نمونه .گرزت

 [:16] بازبیني شد
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PFIقانونانگلیس: 
های عمومي آغاز شد. اين مدل به بخ   پروژهطور گسترده برای تأمین مالي   به 1990 ۀده:  1

د. ها و مدارس، خدمات را به دولت ارائه ده های زيرساختي مانند بیمارستان گذاری در پروژه دهد تا با سرمايه خصوصي اجازه مي
عملکرد و شفازیت در  های منیم ها قوانین دقیقي دارد. اين قوانین معمولاً شامل ارزيابي لت بريتانیا برای نیارت بر اين پروژهدو

 .[16] ها و تأثیرات اجتماعي است مورد هیينه

کند، اما  های زيرساختي استفاده مي برای پروژه PPP های طور گسترده از مدل  بهجی: گذاری خار قانون سرمایهچین: 

های عمومي يا خصوصي  رکتکنند. اين کشور معمولاً قراردادهايي با ش گذاری خارجي در چین نق  مهمي ايفا مي قوانین سرمايه
  .[11] کند محلي منعقد مي

های  را تحت قوانین خاص در استان PPP های کانادا مدل(: PPP Act) کانادا قانون مشارکت عمومی و خصوصی

 .[6] کند و استفاده مياونتاريمختلف از جمله 

های بیرگ زيربنايي و ورزشي  ويژه در پروژه که بیشتر به(: PPP Law) های عمومی خصوصی قانون شراکت: قطر

  .شود اعمال مي 2022های جام جهاني  مانند پروژه

های  های زيرساختي در حوزه پروژه ۀتوسعدارد که به  «های بخ  خصوصي و عمومي قانون همکاری» قانوني به نام: هند

 .کند ونقل، انرژی، آب و زاضلاب کمک مي مختلف از جمله حمل

 ۀزمیناين کشور در : های تجدیدپذیر قانون انرژی ؛(انرژی خورشیدی ۀروژپعربی )دبی،  ۀمتحدامارات 

 .های بیرگي با مشارکت بخ  خصوصي داشته است انرژی پروژه

  بخ .زيست دارد  های زيربنايي و حفظ محیط ای برای تأمین مالي پروژه شده قوانین بسیار دقیق و کنترل: سنگاپور

يريت منابع آب و انرژی تجديدپذير مشارکت دارد و نیارت دقیق دولت موج  موزقیت های مد طور جدی در پروژه  خصوصي به
 .ها شده است اين پروژه

زيست و   برد. قوانین محیط بهره مي PPP های ونقل از مدل های پاک و حمل های مرتبط با انرژی ويژه در پروژه به :آلمان

دلیل تضمین بازده   ها معمولاً به بخ  خصوصي در اين پروژه .دارندها  اين پروژه ۀتوسعانرژی پاک در آلمان نق  مهمي در 
 .شود های عمومي وارد مي اقتصادی و کمک

برد. قوانین  کار مي  را به PPP های السیر، مدل های سريع آهن ويژه راه ونقل عمومي، به های حمل برای پروژه :فرانسه

 .اند ری خصوصي طراحي شدهگذا های مالیاتي برای جل  سرمايه ونقل و سیاست حمل

 از‌منظر‌ایجاد‌بستر‌قانونی‌موضوعایران‌‌ۀتجرببررسی‌

تسهیل همکاری بین بخ   ،ها وجود دارد که هدف آن های عمومي و خصوصي در ايران قوانین و مقررات خاصي برای مشارکت
های بخ  خصوصي و  اری از ظرزیتبرد ويژه برای بهره های زيرساختي است. اين قوانین به عمومي و بخ  خصوصي در پروژه

ترين قوانین و  اند. در اينجا برخي از مهم های بیرگ و زيربنايي طراحي شده کاه  زشار مالي بر دولت در اجرای پروژه
 :آورده شده است PPP ۀزمینهای ايران در  دستورالعمل

طور کلي اشاره شده است   صوصي بههای عمومي و خ در اين قانون، به مشارکت: ششم توسعه ۀسال پنج ۀبرنامقانون 

 .شود های زيرساختي تأکید مي های بخ  خصوصي برای کاه  زشار مالي بر دولت در پروژه گیری از ظرزیت و بر لیوم بهره

طور کلي بیان کرده که   اين قانون نیی به: های عمرانی های بخش غیرعمومی در پروژه قانون استفاده از ظرفیت

های بخ  غیرعمومي استفاده  های مختلف عمراني، از ظرزیت ها به بخ  خصوصي در زمینه اگذاری پروژهتواند با و دولت مي
های  ها به بخ  خصوصي، و روش واگذاری پروژه ۀنحوها،  مشارکت، ارزيابي منازع و ريسک ۀنحواين قانون نیی، جیئیات در  .کند

  های های اجرایی پروژه نامه آیین در .های عمومي اشاره دارديندزرااند و بیشتر به  طور دقیق مشخص نشده  تأمین مالي به

                                                 
1. Private Finance Initiative 
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PPP نیارت را تعیین  ۀنحوها و  تأمین منابع مالي، ارزيابي ريسک ۀنحوها،  قراردادها، مسئولیت ۀنحوجیئیات بیشتری در مورد
به  اين مشکل است.و خصوصي  های عمومي ها بین بخ  زاقد شفازیت کامل در ارزيابي و تقسیم دقیق مسئولیتولي  ،کنند مي

 .شد منجر زيادیهای حقوقي  و چال  اختلاف نیرها

و بسیاری  دارد یجیئیات بیشتر گذاران خارجي اين قانون برای جذب سرمايه ی:گذاری خارج قانون حمایت از سرمایه

 دارد.شرايط قرارداد  های مالي و تضمینزيادی در تعريف مشکلات ولي  ،را شفاف کرده استاز مشکلات حقوقي و مالي 

 پیشنهادی‌مشارکت‌مردمی‌در‌کنار‌مشارکت‌خصوصی‌رکا‌راه.‌5

باشد، اين نوع مشارکت به  های مردمی مشارکتهای مشارکت عمومي و خصوصي،  در پروژه بخش خصوصیاگر منیور از 

طور مستقیم در تأمین منابع   ها( به سازمان ها يا همکاری و تعامل میان دولت و مردم اشاره دارد که در آن مردم )اعم از ازراد، گروه

يا  های داوطلبانه مشارکتکنند. اين نوع مشارکت معمولاً در قال   ها مشارکت مي گیری يا اجرای پروژه مالي، تصمیم

ی زعال بودن و مشارکت مستقیم شهروندان در ابه معن های مردمی مشارکت .[17] دهد رخ مي های جمعی مشارکت

اجرايي  زرايندها، يا همکاری در  گیری تواند شامل مشارکت در تأمین مالي، مشارکت در تصمیم ومي است که ميهای عم پروژه

تقویت حس و  افزایش رضایت عمومی، شمولیت اجتماعیباشد. اين نوع مشارکت معمولاً هدز  ازیاي  

 [.18] در جوامع است پذیری مسئولیت

 های‌مردمی‌های‌مشارکت‌ویژگی

 ها تخصیص  ها، يا پول( برای پیشبرد پروژه طور داوطلبانه منابع خود را )از جمله وقت، مهارت  مردم به: طلبانهمشارکت داو

 .دهند مي

 مشارکت کنند زراينددرآمد يا محروم بتوانند در  های کم ويژه گروه اقشار جامعه به ۀهمتلاش برای اينکه : شمول اجتماعی. 

 ها در  های آن که نیرات و خواسته  طوری  گیری دخیل هستند، به های تصمیمندزرايمردم در : گیری مشارکتی تصمیم

 .شود ها گنجانده مي ها و طراحي پروژه ريیی برنامه

 های جمعي گذاری های مالي، سرمايه تواند شامل تأمین منابع مالي از طريق کمک مشارکت مردمي مي: تأمین منابع مالی 

 .[17] ی عمومي باشدها های خرد در پروژه يا خريد سهام

 های‌مردمی‌مزایای‌مشارکت

 ها نسبت به آن  پذيری آن کنند، حس مالکیت و مسئولیت وقتي مردم در يک پروژه مشارکت مي: تقویت حس مالکیت

 .يابد پروژه ازیاي  مي

 ي های عمومي که مشارکت مردمي وجود دارد، امکان نیارت عموم در پروژه: پذیری افزایش شفافیت و مسئولیت

 .کند شود که به شفازیت و کاه  زساد کمک مي بیشتر مي

 های  با توجه به اينکه مردم با محیط و نیازهای خود آشنا هستند، مشارکت: زیستی  حل مسائل اجتماعی و محیط

 .هايي عملي و متناس  با شرايط محلي ارائه دهد حل تواند راه مردمي مي

 و موج  ارتقای همبستگي و  ندکتواند روابط اجتماعي را تقويت  ها مي مشارکت در پروژه: تقویت همبستگی اجتماعی

 .[18] اتحاد میان اعضای جامعه شود

، مردم در يک محله برای های بهسازی محلی پروژه شهری مانندهای  اقدام به مشارکت در پروژه ،به عنوان نمونه

های جمعی برای  کمک .دهند لي و زییيکي اختصاص ميطور داوطلبانه منابع ما  بهسازی پارک يا ساخت امکانات رزاهي به

. کنند ها مشارکت مي مدارس و بیمارستان ۀتوسعمردم در تأمین منابع مالي برای ساخت يا  ،ها ساخت مدارس و بیمارستان
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کاری يا پاکسازی مناطق  های حفاظت از منابع طبیعي مانند درخت مشارکت مردمي در پروژه، زیست  حفاظت از محیط

عنوان يک   مشارکت مردمي به که توان گفت  لذا مي ،از ورود صرف بخ  خصوصي استثرتر ؤمبسیار   ها ديده از آلودگي سی آ
عنوان يکي   محلي کاربرد داشته باشد و به ۀتوسعمحیطي و  های اجتماعي، زيست ويژه در زمینه های عمومي به مدل نوين در پروژه

 .های اجتماعي عمل کند و رزع چال  ۀ پايدارتوسعاز ابیارهای مؤثر برای تحقق 

 گذاری‌مردمی‌ای‌با‌سرمایه‌حکمرانی‌شبکه‌لمد‌ۀتوسعراهکارهای‌

ای، عدم اعتماد بین  های بودجه های زيرساختي و خدمات عمومي معمولاً با محدوديت شهری، تأمین مالي پروژه ۀتوسعدر 
حکمراني  ۀنیري. برای حل اين چال ، ترکی  سه [19] استهای دولتي و خصوصي و ضعف در مشارکت مردمي مواجه  بخ 

ر تلفیقي بر اساس کا راه .ادشهری ارائه د ۀتوسعبرای  راهکارتوان يک مدل  اجتماعي و اقتصاد مشارکتي مي ۀسرمايمشارکتي، 
به اين دلیل که  ؛اشدتواند کاربردی ب  مي شهری ۀتوسعاجتماعي و اقتصاد مشارکتي در  ۀسرمايهای حکمراني مشارکتي،  نیريه

های  تماد، شفازیت و شبکهد. اعها نق  دارن ريیی و اجرای پروژه گیری، برنامه دولت، بخ  خصوصي و شهروندان در تصمیم
است. اين مدل سه ابیار اصلي  PPPمالي جمعي و مین أتمالي تلفیقي از مین أتن وجود دارد. روش نفعا اجتماعي قوی بین ذی

 ۀارائامکان ری های شه گذاری در پروژه گیری و سرمايه ايجاد يک بستر ديجیتال برای مشارکت مردم در تصمیما دارد. ابیار اول: ب
اد را ها برای ازیاي  شفازیت و اعتم نیارت آنلاين بر پیشرزت پروژههری و های ش اولويت ۀگیری عمومي دربار و رأی هاپیشنهاد

های  پروژهبه های خرد را  توانند سرمايه هروندان مي، شدولتي و خصوصيمالي جمعي ن میأتبا  PPPرکی ايجاد کرد. ابیار دوم: با ت
پاداش دهد. ابیار سوم: کنندگان  های خدماتي به مشارکت های مالیاتي يا تخفیف مشوقبا دولت  ،. همچنینتیريق کنند شهری
زشي برای تقويت ارتباط میان دولت، بخ  های آمو ايجاد رويدادهای محلي و کارگاه: سازی اجتماعي تمادسازی و شبکهاع

 ۀارائازیاي  شفازیت با ی و رای تقويت تعامل بین شهروندان و مديريت شهرب 1تفاده از سفیران اجتماعي، اسخصوصي و مردم
 [:20] توان به موارد زير اشاره کرد  مي ،نمونهبه عنوان  .ها های منیم و نیارت عمومي بر پروژه گیارش

 [.13] های شارژ خودروهای برقي ايستگاه ۀتوسع 

 .کند امضا مي PPP دولت با يک شرکت خصوصي قرارداد

 .شود اولیه توسط دولت و شرکت خصوصي تأمین مي ۀسرماي

 .کنند ها تخفیف دريازت مي گذاری کرده و برای استفاده از ايستگاه در پروژه سرمايهمالي جمعي مین أت شهروندان از طريق

 هری با مدل مشارکتيبازسازی زضای سبی ش 

 .کنند گیری مي ها را پیشنهاد و رأی شهروندان در پلتفرم شهروندی بهترين طرح

 .دهند گذاری اولیه را انجام مي گذاران خصوصي سرمايه دولت و سرمايه

 .های خرد مالي و داوطلبي در اجرا مشارکت دارند مردم با کمک

 [.13] ونقل هوشمند با مدل مشارکتي ستم حملسی 

 .گذاری جمعي عمومي از طريق سرمايه ۀنقلیگذاری دوچرخه يا وسايل  اشتراک ۀسامانيجاد ا

 .بر اساس اين الگو اجرا شده است اشاره کرده کموزق  ۀپروژتوان به عنوان نمونه به سه  مي
 .ونقل برای ازیاي  شفازیت های حمل گذاری و سیاست نیارت عمومي بر قیمت

 بیرگراه A86 [.15] در زرانسه 

 .گذاری خصوصي احداث شد و سرمايه PPPاين بیرگراه از طريق 

 .گذاران ايجاد کرد ای برای تأمین مالي و کاه  ريسک سرمايه دولت شرايط ويژه

 .گذاران از دريازت عوارض از کاربران سود کس  کردند سرمايه

                                                 
1. Local Champions 
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  خلیج سانفرانسیسکوپل (Bay Bridge) – ايالات متحده 

 .انجام شد Crowdfunding از ترکی  منابع عمومي، خصوصي وتأمین مالي اين پروژه 

 .ها از طريق اوراق مشارکت ويژه شهروندان تأمین شد بخشي از هیينه
 .مشارکت شهروندان باعث ازیاي  پذيرش اجتماعي و کاه  اعتراضات شد

 آذربايجان –اف  بیرگراه حیدر علي 

 .المللي منابع پروژه را تأمین کرد خصوصي و نهادهای مالي بینگذاران  دولت آذربايجان از طريق همکاری با سرمايه

 .اعتمادسازی از طريق شفازیت مالي و مشارکت شهروندان باعث تسريع در اجرای پروژه شد

اين مدل با استفاده از اقتصاد مشارکتي، اعتماد اجتماعي و حکمراني مشارکتي، به ازیاي  سرمايه اجتماعي، تسريع توسعه و 
با استفاده از ابیارهای  گويي ازیاي  اعتماد و پاسخ ،کاه  وابستگي به منابع دولتيبا  .[12] کند عدالت شهری کمک ميازیاي  

شهری  توسعۀ پايدارر عملي برای کا راه، های شهری وری در پروژه ازیاي  نوآوری و بهره. های نوين حکمراني ديجیتال و مدل
  [.15] دهد ارائه مي

 [20] يعموم مشارکت یها مدل .5 جدول

 توضیح نوع مشارکت

 مشارکت مالي
، انتشار اوراق مشارکت و (Crowdfunding) گذاری جمعي هايي مانند سرمايه ها از طريق روش تأمین مالي پروژه

 (.PPP) خصوصير  های مشارکت عمومي مدل

 .وميهای مردمي و برگیاری جلسات عم عمومي، نیرسنجي ۀمشاور گیری مشارکت در تصمیم
 .ها برداری از پروژه سازی و بهره های غیرعمومي در پیاده های محلي و سازمان حضور گروه مشارکت در اجرا

 ر‌جهت‌اجرایی‌شدن‌موضوع‌در‌ایران(مورد‌نیاز‌د‌اصلاحاتها‌و‌‌چالش)ها‌پیشنهادگیری‌و‌‌نتیجه.‌6

سازی مؤثر  برای پیادهلي و ،عي کلي و عمومي تنییم شدهبه نوموجود در ايران قوانین و مقررات  که توان گفت به طور کلي، مي
، نیاز به اصلاحات در PPP ها سازی پروژه برای موزقیت در پیادهاست. های اجرايي بیشتری نیاز  ها به جیئیات و دستورالعمل پروژه

ت بتوانند در چارچوبي مشخص و وجود دارد تا بخ  خصوصي و دول  های شفاف و دقیق نامه ها و آيین دستورالعمل ۀارائقوانین و 
و بتوانند از اين طريق بستر استفاده از ابیارهای تامین مالي جمعي زراهم شود: برخي از مشکلات  منیم با يکديگر همکاری کنند

 ساختاری قوانین ايران به شرح زير است:

ها و تعیین  تقسیم مسئولیت های اصلي در اجرا، عدم شفازیت در يکي از چال : ها عدم شفافیت در تقسیم مسئولیت

 .ها و وظايف بخ  عمومي و خصوصي است دقیق نق 

های  ويژه در زمینه ، بهPPP های وجود ابیارهای نیارتي و ارزيابي مؤثر برای پروژه: فقدان ابزار نظارتی و ارزیابی دقیق

 .گذاری است که بايد بهبود يابد قانون های ضعف مالي و قانوني، يکي از

در ايران، نبود شفازیت در قراردادها است که  PPP های های عمده در پروژه يکي از چال : ت در قراردادهاعدم شفافی

 .شود منجر ها ممکن است به مشکلات حقوقي و زساد در اجرای پروژه

ها، تعیین دقیق سهم ريسک بین دولت و بخ  خصوصي از  در بسیاری از پروژه: های مالی و اقتصادی ریسک

 .های اقتصادی و مالي قرار گیرد مهم است. بخ  خصوصي ممکن است در معرض ريسک های چال 

تواند موج   های مختلف عمومي و خصوصي مي مشکلات مديريتي و عدم همکاری بین بخ : ها تأخیر در اجرای پروژه

 .ها شود تأخیر در پروژه

ر کنار مشارکت عمومي خصوصي زضای اشتراکي در در نهايت نیاز است که با استفاده از مفهوم مشارکت جمعي د ،همچنین
همگاني های  شهری را زراهم کرد. اين موضوع نیاز به بستر سازی و آموزشهای  جهت شرکت عمومي شهروندان در پروژه

 همچنین تغییر در رويکردهای مديريت شهری دارد.
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